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"PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA
INCORPORAR A LOS ALCALDES Y

ALCALDESAS, LOS

PRESIDENCIALES REGIONALES Y PROVINCIALES, Y A LOS CONCEJALES A

DELEGADOS
LA PROTECCION PENAL AGRAVADA QUE LOS ARTICULOS 268 QUINQUIES

Y 391 BIS DE DICHO CODIGO ESTABLECEN FRENTE A LAS AMENAZAS Y LA
CONSPIRACION PARA COMETER HOMICIDIO CALIFICADO"

El articulo 8° del Codigo Penal establece, como regla general, que "la conspiracion y
proposicion para cometer un crimen o un simple delito, s6lo son punibles en los casos en que
la ley las pena especialmente", definiendo la conspiracion como el concierto de dos o mas
personas para la ejecucion del hecho.” La regla es de derecho estricto, por lo tanto, fuera de
los casos en que una ley hace extensiva la punibilidad a la mera conspiracién, como son los
casos de los delitos contra la seguridad exterior e interior del Estado, el delito de terrorismo
de la ley N° 18.314, el trafico de estupefacientes de la ley N° 20.000 y, desde el afio 2023, el

homicidio calificado por precio del articulo 391 bis del Cédigo Penal, el solo acuerdo de
voluntades para matar a otro no es, en Chile, un delito autbnomo

El articulo 391 bis, incorporado por la ley N° 21.571, dispone: "El que conspire para

cometer el delito de homicidio calificado previsto en los términos del articulo 391 N° 1°,
circunstancia segunda, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado maximo. Si
la conducta descrita en el inciso precedente se comete en contra de un juez con competencia
en lo penal, de un fiscal del Ministerio Publico, de un defensor penal publico, de un
funcionario de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones de Chile o de
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Gendarmeria de Chile, en razon del ejercicio de sus funciones, serd castigado con la pena de

(ben.cl/leychile, idNorma=1984), 1 de septiembre de 2026




presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo."? La norma
responde al fenomeno del sicariato: castiga la conspiracion para un homicidio motivado por
precio, promesa remuneratoria o, tras la reforma de 2023, "beneficio econémico o de otra
naturaleza en provecho propio o de un tercero", férmula que fue redactada deliberadamente
amplia, con el objeto de cubrir también los encargos de organizaciones criminales que no se
pagan en dinero, sino con otro tipo de contraprestacion o beneficio. El catdlogo de victimas
que activa la pena agravada del inciso segundo, sin embargo, quedo circunscrito a jueces con
competencia penal, fiscales, defensores penales publicos y las policias del Estado. Sin
embargo, los alcaldes, los delegados presidenciales y concejales, que en la practica, y debido
a sus atribuciones y funciones son en buena parte de la primera linea de la seguridad publica
comunal, no son contempladas dentro de este catalogo.

Asi las cosas, el caso del alcalde de San Bernardo, Christopher White, muestra por
qué esa ausencia es importante, ya que con fecha 1 de septiembre de 2026, se informo por la
prensa, que el Fiscal Regional de la Fiscalia Regional Occidente, se reuni6 con el alcalde
para advertirle sobre una grave amenaza en su contra: una comunicacion interceptada
mientras Juan Flores Valenzuela, conocido como "el Indio Juan", permanecia profugo de la
justicia, en la que este habria revelado su intencion de dar muerte al jefe comunal el 17 de
septiembre de 2026. A raiz de ello, Carabineros de Chile reforzé la seguridad del alcalde y
se informo de la situacion al Gobierno.?

El caso de San Bernardo no es aislado. La propia Asociacion de
Municipalidades de Chile (AMUCH) ha identificado como creciente el fenomeno de las
amenazas contra autoridades comunales: en marzo de 2026, su presidente, Jos¢ Manuel
Palacios, plante6 ante la mesa del Senado que "muchas amenazas por parte del narcotrafico
y del crimen organizado" afectan hoy a distintas autoridades locales, y propuso una iniciativa
legal para agravar las penas de quienes, vinculados a esas estructuras criminales, amenacen
a alcaldes y otras autoridades. La entonces presidenta del Senado, Paulina Nufez, expresé su

compromiso de impulsarla "con apoyo transversal"; a la fecha de esta mocion, esa propuesta

indio-juan.html.



no se ha traducido en un proyecto de ley formalmente ingresado al Congreso Nacional.* Un
reportaje de CIPER Chile de marzo de 2026 documento, ademas, que cerca del 70% de los
alcaldes de la Region Metropolitana ha sufrido algin tipo de amedrentamiento y que siete
jefes comunales del pais cuentan ya con proteccion policial permanente, citando entre otros
los casos del alcalde de Puente Alto, Matias Toledo, y de la alcaldesa de Quinta Normal,
Karina Delfino.’

La misma logica de proteccion se proyecta, con un respaldo normativo incluso mas
explicito, sobre los delegados presidenciales regionales y provinciales. El articulo 2°, letra
b), del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido de la ley N° 19.175, Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, entrega al delegado presidencial regional la funcion de "velar por la tranquilidad y
proteccion de las personas y bienes en la region", y su letra c) lo faculta para "instruir el
auxilio de la fuerza publica en el territorio de su competencia". El articulo 4°, letra d), del
mismo cuerpo legal confiere al delegado presidencial provincial la atribucion de "requerir el
auxilio de la fuerza ptblica en el territorio de su jurisdiccion".® A diferencia de los alcaldes,
cuyo rol de primera linea frente al crimen organizado surge de la practica antes que de un
mandato legal expreso, los delegados presidenciales tienen esa funcion de orden publico
directamente en su ley orgéanica. No existen, a la fecha de esta mocion, casos de prensa que
documenten amenazas de organizaciones criminales dirigidas especificamente contra un
delegado presidencial regional o provincial; su incorporaciéon al catdlogo se funda en la
paridad de funcion con las categorias ya protegidas, no en un antecedente factico equivalente

al de los alcaldes.

4 Senado de la Republica de Chile, “AMUCH propone iniciativa que sancione a quienes amenacen a alcaldes y
autoridades”, referida a la reunion del 23 de marzo de 2026,
https://www.senado.cl/comunicaciones/noticias/amuch-propone-iniciativa-que-sancione-quienes-amenacen-
alcaldes-y ; y Radio La Sefial, “Alcaldes del sur refuerzan apoyo a iniciativa Amuch contra amenazas a
autoridades”.

5 CIPER Chile, “Crimen organizado y gobiernos locales: entre la intimidacion y la erosion de la democracja

intimidacion-y-la-erosion-de-la-democracia/. E
¢ Articulo 2°, letras b) y c), y articulo 4°, letra d), del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Mihisterig*
del Interior, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, O
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, texto vigente cotejado en Biblioteca del Co
Nacional, Ley Chile (idNorma=243771), 1 de septiembre de 2026.




Los concejales, por su parte, participan directamente en la gobernanza de la seguridad
publica comunal desde la creacion de los consejos comunales de seguridad publica por la ley
N° 20.965. El articulo 104 B, letra b), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, incorporado por esa reforma, dispone que integran dicho consejo -presidido
por el alcalde y que reune, entre otros, al oficial de mayor grado de Carabineros, a un oficial
de la Policia de Investigaciones y al fiscal adjunto de la fiscalia local- "dos concejales
elegidos por el concejo municipal, en una votaciéon tnica".” Se trata de una funcién de
coordinacién y asesoria en materia de seguridad, no de mando sobre la fuerza ptblica como
la de los delegados presidenciales ni de la responsabilidad ejecutiva del alcalde, lo que hace
este vinculo mas acotado que el de las demas categorias. Tampoco hay, respecto de los
concejales, casos de prensa que documenten amenazas especificas del crimen organizado; su
incorporacion se sostiene en la misma logica de conexidad funcional con la seguridad publica
comunal, aplicada con mayor cautela dado el caracter mas limitado de su rol.

El disefio chileno, ha acotado a una lista tasada de victimas y, en el caso del articulo
391 bis, aun moévil especifico, es mas restrictivo que otros ordenamientos que han enfrentado
con mayor intensidad la violencia del crimen organizado contra autoridades locales. En
Colombia, el articulo 340 del Cddigo Penal (ley 599 de 2000) sanciona el "concierto para
delinquir" con una pena base y la agrava -de ocho a dieciocho afios de prision- cuando el
concierto se dirige, entre otros fines, a cometer homicidio, sin exigir un movil econémico ni
acotar la calidad de la victima; la Corte Suprema de Justicia de ese pais ha aplicado esta
figura, en su modalidad agravada, a estructuras que se concertaron para perseguir a dirigentes
sociales y politicos, como en la condena de 2011 al exdirector del DAS, Jorge Aurelio
Noguera Cotes, por su colaboracion con grupos paramilitares.® En Italia, el articulo 416-bis.1
del Codice Penale agrava la pena de cualquier delito -incluidas las amenazas y el homicidio-
cuando se comete valiéndose del método propio de las asociaciones de tipo mafioso o para

favorecer su actividad; la Corte de Casacion ha confirmado su aplicacion a hechos de presion

en Blblloteca del Congreso Nacmnal Ley Chile, 1 de septiembre de 2026.
8 Codlgo Penal de Colombla (ley 599 de 2000), artlculo 340 segiin fuente secundaria (leyes.co), pendln e def Setes

sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Colombia.



e intimidacion contra dirigentes comunales vinculados a una alcaldia.® En México, la figura
general de la asociacion delictuosa del articulo 164 del Codigo Penal Federal sanciona el
mero concierto de tres 0 mas personas para delinquir, sin acotarlo a un delito ni a una
motivacion especifica, en un modelo abierto que contrasta con la técnica de catalogo cerrado
que el legislador chileno ha preferido hasta ahora.!® Estas referencias se citan a titulo
ilustrativo -conforme a fuentes secundarias en los casos colombiano e italiano, pendientes de
cotejo oficial contra el Diario Oficial de Colombia y la base de datos de la Corte di
Cassazione, respectivamente- no para proponer un modelo de conspiracion abierta como el
colombiano o el mexicano, que excede el marco de la reforma de 2023 y plantearia
cuestionamientos de proporcionalidad y taxatividad ajenos al objeto de este proyecto, sino
para mostrar que completar, dentro de la misma técnica legislativa ya empleada por el
Congreso Nacional, el catalogo tasado que la ley N° 21.571 dej6 incompleto, es una respuesta
proporcionada y no una innovacion extrafia a nuestro sistema.

El mecanismo de proteccion reforzada frente a las amenazas no debe buscarse en el
articulo 297 bis del Cdodigo Penal, que agrava las amenazas dirigidas contra profesionales y
funcionarios de la salud y de la educacion, una categoria ajena a la de las autoridades de
primera linea de la seguridad publica, sino en el articulo 268 quinquies, ubicado en el Parrafo
1 bis del Titulo VI del Libro Segundo, “Atentados y amenazas contra fiscales del Ministerio
Publico y defensores penales publicos”. Esa norma sanciona las amenazas proferidas contra
un fiscal o un defensor penal publico, en razén del ejercicio de sus funciones, con el maximo
de la pena o el grado maximo de las penas de los articulos 296 y 297 del mismo Cdédigo,
replicando exactamente la ldgica de proteccion funcional, y no gremial ni profesional, que
este proyecto busca extender a los alcaldes, delegados presidenciales y concejales. Por esa
identidad de fundamento, la via técnica més adecuada es ampliar el catdlogo de sujetos
protegidos del articulo 268 quinquies, sin alterar el articulo 297 bis, cuyo objeto sigue siendo,

exclusivamente, la proteccion de los profesionales de la salud y de la educacion.!!

de octubre de 2019, segun texto obtenido de fuente académica secundaria (lex.unict.it), pendiente de gOtejo oo,

oficial contra la base de datos de la Corte di Cassazione.
10 Codigo Penal Federal de México, articulo 164 (asociacion delictuosa); Ley Federal contra la Deling
Organizada, articulo 2.

vigente cotejado directamente en Biblioteca del Congreso Nacional, Ley Chile (bcn.cl/leychile




Idea Matriz

El proyecto modifica el Cédigo Penal para fortalecer la proteccion de alcaldes, alcaldesas,
delegados presidenciales regionales y provinciales, y concejales, frente al crimen organizado,
extendiendo a dichas autoridades las penas agravadas aplicables a la conspiracion para
cometer homicidio calificado y a las amenazas, cuando se produzcan en el ejercicio de sus

funciones.

III. PROYECTO DE LEY

(P2

Articulo 1°.- En el inciso segundo del articulo 391 bis sustitilyase las palabra “o0” por una
“coma”, e incorporase, entre la frase "de Gendarmeria de Chile,” y la frase “en razon”, lo
siguiente “de un alcalde, de un delegado presidencial regional, de un delegado presidencial

provincial o de un concejal,” quedando el definitiva el articulo de la siguiente forma:

Inciso segundo articulo 391 bis: ““ Si la conducta descrita en el inciso precedente se comete
en contra de un juez con competencia en lo penal, de un fiscal del Ministerio Publico, de un
defensor penal publico, de un funcionario de Carabineros de Chile, de la Policia de
Investigaciones de Chile, de Gendarmeria de Chile, de un alcalde, de un delegado
presidencial regional, de un delegado presidencial provincial o de un concejal, en razon del
ejercicio de sus funciones, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado maximo

a presidio mayor en su grado minimo”.

Articulo 2°.- Sustituyase, en el articulo 268 quinquies del Codigo Penal, la frase “0 a un” por
una “coma” e incorporase después de la frase “defensor penal publico”, la frase “alcalde,
delegado presidencial regional, delegado presidencial provincial o concejales”, quedando

el definitiva el articulo de la siguiente forma:

1idNorma=1984), 2 de septiembre de 2026; incorporado, junto con los articulos 268 ter y 268 quater, pox laley <

NP 20.236, segin el repositorio de la Biblioteca del Congreso Nacional (fecha exacta de publicacion en el Rjari 922026

Oficial pendiente de cotejo directo contra el Diario Oficial).



“El que amenazare a un fiscal del Ministerio Publico, defensor penal publico, alcalde,
delegado presidencial regional, delegado presidencial provincial o concejales en los
términos de los articulos 296 y 297 de este Codigo, en razon del ejercicio de sus funciones,
serd castigado con el maximo de la pena o el grado mdximo de las penas previstas en

dichos articulos, segun correspondiere”.
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