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Diputado José Antonio Rivas Villalobos

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA DIMENSION ANIMAL A LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, MODIFICANDO LA LEY N° 21.364
Y LA LEY N° 20.380

I. ANTECEDENTES

1. La ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres y sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, constituyd el mayor avance
institucional del pais en la materia desde el decreto ley N° 369, de 1974. Ordeno el
Sistema en cuatro niveles territoriales y cuatro fases del ciclo del riesgo, cred
instrumentos de planificacion vinculantes y radico en los municipios una Unidad
de Gestion del Riesgo de Desastres. Sin embargo, en ninguno de sus articulos

menciona a los animales.

2. El articulo 2 de dicha ley define la amenaza como el fenémeno de origen natural,
bioldgico o antrépico que puede ocasionar pérdidas, dafios o trastornos a las
personas, infraestructura, servicios, modos de vida o medio ambiente, y define la
emergencia por referencia a sus afectaciones humanas, materiales, economicas o
ambientales. Los animales solo caben en esas categorias por via interpretativa:
como bienes muebles semovientes, segun la clasificacion del articulo 567 del
Codigo Civil, o como componente del medio ambiente tratandose de la fauna

silvestre. Ninguna de las dos lecturas obliga a planificar.

3. El articulo 25, que fija el contenido de los Planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres, fue recientemente completado por la ley N° 21.805, vigente desde el 16

de febrero de 2026, que agregd un inciso final ordenando a dichos planes identificar

y considerar, en todas sus fases, a las personas cuidadoras, nifios, nifjas; .

adolescentes, personas con discapacidad y personas mayores titulares del Sistey
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Nacional de Apoyos y Cuidados. El legislador reconocido asi que existen
dimensiones transversales que los planes deben contemplar de manera obligatoria.

La dimension animal no fue incorporada.

4. El literal d) del articulo 38 faculta al Presidente del Comité Regional para
establecer un Perimetro de Seguridad, indicando la evacuacion de la poblacion y la
restriccion de ingreso al lugar donde exista una grave y actual amenaza a la vida o
integridad fisica de las personas. La norma se refiere exclusivamente a la poblacion.
Nada dispone respecto de los animales que permanecen dentro del perimetro, ni
respecto de aquellos que las personas evacuadas intentan llevar consigo. Este
proyecto no modifica dicho literal, que es objeto de una iniciativa en actual
tramitacion, y aborda la omision por la via que resulta técnicamente correcta:
exigiendo que los procedimientos de evacuacion de animales y su articulacion con
la evacuacion de la poblacion estén previstos de antemano en los Planes de

Emergencia, que es donde la ley radica la planificacion operativa.

5. Ese vacio ha sido suplido por la via administrativa. El Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres constituyd la Mesa Tematica de Gestion del
Riesgo de Desastres Dimension Animal, instancia publico-privada integrada por
catorce organizaciones del &mbito publico, privado, universitario y de organismos
internacionales, cuya coordinacion técnica ha recaido en el Servicio Agricola y
Ganadero y cuyo alcance comprende mascotas y animales de compafiia, animales
de traspatio, animales de produccion y fauna silvestre marina y terrestre. La
instancia se ha replicado en regiones. En la Region del Biobio funciona desde 2023
con participacion del Gobierno Regional, SENAPRED, el Servicio Agricola y
Ganadero, INDAP, la Subsecretaria de Desarrollo Regional, diversos municipios, la
Facultad de Ciencias Veterinarias y el Centro de Rescate de Fauna Silvestre de

Universidad de Concepcion y el Colegio Médico Veterinario, y ha desarrollado




GRUTADAg
§° _~
~ .

CHILY

Diputado José Antonio Rivas Villalobos

capacitaciones en manejo seguro de fauna silvestre y en gestion de cadaveres

animales en emergencia.

6. El trabajo de esa mesa es serio y ha probado su utilidad. Su debilidad es de
estatuto y no de gestion: carece de base legal, no cuenta con financiamiento propio,
no obliga a que ningun plan comunal, regional o nacional contenga prevision
alguna sobre la materia y su continuidad depende de la prioridad que le asigne la
autoridad de turno. Un dispositivo que debe constituirse nuevamente después de
cada catastrofe, y volver a constituirse tras cada cambio de gobierno, no es un

sistema de prevencion.

7. La consecuencia mas visible de esa ausencia es la inexistencia de informacion
oficial. Respecto de los incendios forestales de febrero de 2023, que afectaron a las
regiones del Maule, Nuble, Biobio y La Araucania, INDAP informé del orden de
6.257 animales muertos y aproximadamente 6.800 productores damnificados; el
Colegio Médico Veterinario report6 11.760 animales afectados y damnificados en
Nuble, Biobio y La Araucania; y organizaciones internacionales de proteccién
animal estimaron sobre 16.000 animales de granja muertos y mas de 2.000 en
atencion veterinaria critica. Tres cifras de distinto orden de magnitud sobre un
mismo evento. La divergencia no es un problema estadistico: es la prueba de que el
Estado no dispone de un registro que permita dimensionar el dafio, ordenar la

ayuda ni evaluar la respuesta.

8. La cuestion ha sido resuelta legislativamente en otros ordenamientos mediante
una técnica uniforme, consistente en incorporar la dimension animal como
contenido obligatorio del sistema de proteccion civil existente, y no en crear un

sistema paralelo. Asi ocurrié en los Estados Unidos con la Pet Evacuation and
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de servicio en sus planes de emergencia y evacuacion; en Espana, con la ley 7/2023,
que ordena que los planes de proteccion civil contengan medidas de proteccion de
los animales, protocolos de actuacion y puntos de acogida; y en Colombia, con la
ley 2474 de 2025, que modifico la ley marco de gestion del riesgo de desastres para
incorporar expresamente a los animales en la identificacion de escenarios de riesgo,

junto a las personas y los bienes.

II. FUNDAMENTOS

1. Incluir a los animales en la evacuacién protege la vida de las personas. Este es el
fundamento principal de la iniciativa y conviene enunciarlo sin rodeos. La
evidencia acumulada internacionalmente desde el huracdn Katrina, y confirmada
en la experiencia nacional de los incendios forestales, demuestra que una
proporcion significativa de la poblacion se niega a evacuar, retrasa su salida o
regresa prematuramente a la zona de peligro cuando no puede llevar consigo a sus
animales de compania. Quien se queda por su perro no muere por su perro: muere
porque el sistema de evacuacién no previo esa conducta, que es enteramente
previsible. Una norma que ordena anticiparla en los planes es, antes que una norma

de bienestar animal, una norma de seguridad de las personas.

2. Los animales de produccion son medios de vida y su pérdida es una pérdida
economica de las familias mas vulnerables. La afectacion del ganado en una
emergencia golpea directamente a la agricultura familiar campesina, a la seguridad
alimentaria local y a la capacidad de recuperacion de comunidades rurales enteras.
Los 6.800 productores damnificados en 2023 en las regiones del centro-sur no
perdieron un patrimonio accesorio: perdieron su fuente de ingresos. El Marco de

Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, referente al que
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Directrices para Intervenciones Ganaderas en Emergencias, conocidas como

manual LEGS, constituyen el estandar técnico internacional en la materia.

3. La dimensién animal es también una cuestion de salud publica. El manejo y la
disposicion final de cadaveres animales tras una emergencia, el control de zoonosis,
la calidad de las aguas y la atencion sanitaria de urgencia son materias que exceden
con mucho el bienestar del animal individual y comprometen a la poblacion. Hoy
se resuelven mediante protocolos aplicados caso a caso, sin prevision en los

instrumentos de planificacion.

4. No se trata de crear capacidades, sino de ordenar las que existen. El pais cuenta
ya con la Mesa Dimension Animal y sus réplicas regionales, con la red de centros
de rescate y rehabilitacion de fauna silvestre coordinada por el Servicio Agricola y
Ganadero, con la Comision Nacional de Respuesta a Desastres del Colegio Médico
Veterinario, con las facultades de medicina veterinaria de las universidades
regionales, y con el Registro Nacional de Mascotas establecido por la ley N° 21.020,
que permite la identificacion y reunificacién de animales con sus responsables. Lo
que falta no es capacidad técnica: es el mandato legal de anticipar su empleo en el

instrumento de planificacion correspondiente.

5. El proyecto se mantiene dentro del &mbito de la iniciativa parlamentaria. No crea
servicios publicos ni drganos, no determina funciones ni atribuciones y no irroga
gasto fiscal, de modo que no incide en las materias que el articulo 65, incisos tercero
y cuarto, de la Constitucion Politica reserva a la iniciativa exclusiva del Presidente
de la Reptblica. La distincion decisiva es la que media entre conferir a un 6rgano
una atribucion de la que carece y precisar el contenido de una funcion que ya ejerce.
Los organos del Sistema estan hoy legalmente obligados a elaborar la Politica
Nacional, el Plan Estratégico Nacional, los Planes para la Reduccion del Riesgo

Desastres y los Planes de Emergencia en los cuatro niveles territoriales, confor
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los articulos 24 y siguientes de la ley N° 21.364; y las municipalidades lo estan
respecto de los planes comunales, en virtud del articulo 26 bis de la ley N° 18.695,
cuyo articulo 4, letra i), les entrega ademas la gestion del riesgo de desastres en el
territorio de la comuna. Este proyecto no les encomienda una tarea nueva: precisa
qué debe contener una que ya tienen. Tampoco altera el articulo 45 de la ley N°
21.364, tinica disposicion de rango organico constitucional de ese cuerpo legal, ni

modifica la ley N° 18.695, de manera que sus normas son de ley comun.

6. La técnica que se emplea es, ademas, la que el propio legislador ha usado de
manera constante. Fijar por ley el contenido de los instrumentos del Sistema es, en
laley N°21.364, la regla y no la excepcidn: asi lo hacen el inciso quinto de su articulo
25 respecto de los Planes de Emergencia, el articulo 34 respecto de los Planes
Sectoriales y los articulos 35 y 36 respecto de los Mapas de Amenaza y de Riesgo.
El precedente mas préximo es el inciso final de ese mismo articulo 25, incorporado
por laley N°21.805 y vigente desde el 16 de febrero de 2026, que ordena a los planes
identificar y considerar a las personas cuidadoras, ninos, ninas, adolescentes,
personas con discapacidad y personas mayores; la disposicion que aqui se propone
reproduce esa estructura. Por la via del articulo 33, que ordena la consonancia y
jerarquia entre los planes de todos los niveles territoriales, el mandato desciende
desde el Plan Estratégico Nacional hasta el plan comunal sin necesidad de norma

adicional alguna.

7. El proyecto no irroga gasto. No crea infraestructura, personal, programas ni
registros: la identificacion de animales dispone del Registro Nacional de Mascotas
de la ley N° 21.020 y el manejo de informacion, del Sistema de Informacién del

articulo 39 de la ley N° 21.364. La adecuacion de los instrumentos vigentes se

efectiia con ocasion de las revisiones periddicas que la propia ley ya ordehy”

practicar, y el financiamiento de la elaboracion de los planes comunales contipua -

CHILY
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no se modifica. La enumeracion de materias del inciso que se propone es indicativa
y queda sujeta a la pertinencia territorial y de fase, de modo que no impone
contenidos uniformes ni cargas desproporcionadas a las unidades territoriales

menores.

8. El articulo 2°, por su parte, impone un deber de conducta a los particulares,
materia de ley de iniciativa comtn conforme al articulo 63 N° 20 de la Constitucion.
Se trata, ademas, de la precision de una obligacion preexistente: el articulo 3° de la
ley N° 20.380, de origen parlamentario, dispone desde 2009 que toda persona que
a cualquier titulo tenga un animal debe cuidarlo y proporcionarle alimento y
albergue adecuados. La modificacion no queda comprendida en el régimen
sancionatorio del articulo 13 de esa ley, que se limita a las infracciones a su articulo
5° inciso primero, a su articulo 11 y a las normas sobre transporte de ganado, de

manera que no genera multas ni designa 6rgano fiscalizador.

9. Finalmente, la iniciativa resguarda expresamente la primacia de la seguridad
humana. Los procedimientos de evacuacion de animales que los planes deberan
contemplar no podran en caso alguno postergar ni entorpecer la evacuacion de las
personas, y el deber de resguardo del tenedor se declara inhdbil para justificar la
desatencion de una orden de evacuacion o el entorpecimiento de las labores de
respuesta. Ninguna disposicion de este proyecto puede invocarse para postergar la

proteccion de una vida humana.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de dos articulos permanentes y uno transitorio. El articulo 1°

introduce dos modificaciones a la ley N° 21.364: incorpora la definicion de
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realidad del territorio. El articulo 2° precisa, mediante un inciso nuevo en el articulo
3° de laley N° 20.380, el alcance del deber de cuidado del tenedor en situaciones de
emergencia, con las salvaguardas sefialadas. El articulo transitorio ordena la
adecuacion de los instrumentos vigentes con ocasion de su primera revision

posterior y, en todo caso, dentro del plazo de dos anos.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Introdticense las siguientes modificaciones en la ley N° 21.364, que
establece el Sistema Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres, sustituye
la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y

Respuesta ante Desastres, y adectia normas que indica:
1) Agrégase en el articulo 2 la siguiente letra g), nueva:

«g) Dimension animal: el conjunto de consideraciones y medidas que, en todas las
fases del ciclo del riesgo de desastres, tienen por objeto prevenir y reducir los efectos
adversos de las amenazas y emergencias sobre los animales de compaiiia, los
animales de produccién y de trabajo y la fauna silvestre, atendiendo asimismo al
resguardo de la vida y la salud de las personas y a la continuidad de los medios de

vida que dependen de ellos.».

2) Agréganse en el articulo 25, a continuacion de su actual inciso final, los siguientes

1Ncisos nuevos:

«Los Planes para la Gestion del Riesgo de Desastres deberin identificar y
considerar, en todas sus fases, la dimension animal, distinguiendo a lo menos entre
animales de compaiiia, animales de produccion y de trabajo, y fauna silvestre, con
el objeto de reducir la exposicion de las personas que los tienen a su cargo,

resguardar los medios de vida asociados a ellos y proteger la salud publica.
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Para los efectos del inciso anterior, dichos planes considerardn, en lo que resulte
pertinente al nivel territorial, a la fase que corresponda y a la realidad del territorio,

materias tales como:

a) La identificacion de las dreas del territorio y de las actividades en que existan
concentraciones relevantes de animales expuestos a las amenazas propias de la

respectiva unidad territorial.

b) Los procedimientos de evacuacion, traslado y acogida temporal de animales, y
su articulacion con la evacuacion de la poblacidn, sin que en caso alguno puedan

postergarla ni entorpecerla.

c) La identificacion de los recintos o lugares que puedan destinarse a la acogida
temporal de animales, conforme a las normas sanitarias y de bienestar animal

vigentes.

d) La identificacion de los procedimientos de atencion veterinaria de urgencia y de
manejo y disposicion final de caddveres de animales que corresponda aplicar,

conforme a las competencias legales de los organismos que integran el Sistema.

e) Las acciones de informacion y educacion dirigidas a la comunidad y a las
personas responsables de animales para su preparacion frente a emergencias, en el

marco de lo dispuesto en el articulo 24, letra b).».

Articulo 2°.- Agrégase en el articulo 3° de la ley N° 20.380, sobre protecciéon de

animales, el siguiente inciso tercero, nuevo:

«El deber establecido en el inciso primero comprende, en situaciones de emergencia,
la adopcion por el tenedor, con la anticipacion que las circunstancias permitan, de

las medidas que estén a su alcance para el resguardo y traslado del animal. Su

cumplimiento no autoriza a poner en riesgo la sequridad propia o la de terceros,
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desatender una orden de evacuacion ni a entorpecer las labores de respuesta de los

organismos competentes.».

Articulo transitorio.- Los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres que se
encuentren vigentes a la fecha de publicacion de esta ley deberadn adecuarse a lo
dispuesto en ella con ocasion de su primera revision o actualizacion posterior y, en
todo caso, dentro del plazo de dos afos contado desde dicha publicacion. Dicha
adecuacion se efectuara en el marco de los procesos de elaboracion y revision ya

previstos en la ley N° 21.364.

JOSE ANTONIO RIVAS VILLALOBOS

Diputado de la Republica
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