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MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA CON
EL OBJETIVO DE REFORZAR LOS DERECHOS DE LAS Y LOS
TRABAJADORES.

FUNDAMENTACION DE MOTIVOS.

En un plano historico y comparado, “el fendmeno de la consagraciéon a
nivel constitucional del Derecho del Trabajo se puede situar a inicios
del s. XX, con dos hechos que marcaran indefectiblemente el rumbo
de este proceso en el futuro y que tienen como punto de referencia la
afirmacion histérica del denominado Estado Social de Derecho: La
Constitucion mexicana de 1917, en Querétaro y, sobre todo, la
Constitucion de Weimar, Alemania, en 1919. Ambas constituyen
verdaderos hitos en lo que a los derechos sociales de los trabajadores
y Su consagracion y reconocimiento a nivel constitucional se refiere.”. 2

T MELIS VALENCIA, Christian (2010): “Los derechos fundamentales de los trabajadores como
limites a los poderes empresariales”, Editorial Legal Publishing, 2° edicion actualizada, Santiago, p.
35.

2 S6lo a modo ejemplar, destacamos algunos de los articulos de la Constitucion de Weimar que
hoy son, sin dudas, puntales de los derechos fundamentales de las y los trabajadores:

“Art. 157: El trabajo gozara de la proteccién especial del Imperio. Se establecera en todo el
Imperio un derecho obrero uniforme.

Art. 159: En todas las profesiones la libertad de asociacion para la defensa y mejora de las
condiciones del trabajo y de la vida econdmica deben ser garantizadas a todos los individuos.
Todos los acuerdos y medidas que pretendan restringir o impedir esta libertad son nulos.

Art. 160: Quien a titulo de empleado u obrero se halle en situacion de dependencia, tiene derecho
al tiempo libre necesario para el ejercicio de sus derechos politicos y, mientras ella no cause grave
perjuicio a la empresa, para el desempefio de cargos publicos no retribuidos. La ley determinara en
qué medida ha de conservarse el derecho a salario o sueldo en tales casos.

Art. 161: Para atender a la conservacion de la salud y de la capacidad para el trabajo, a la
proteccion de la maternidad y a la previsién de las consecuencias econémicas de la vejez, la
enfermedad y las vicisitudes de la vida, el Imperio creara un amplio sistema de seguros, con el
concurso efectivo de los interesados.

Art. 165: Los obreros y empleados seran llamados a colaborar, al lado de los patronos y con
igualdad de derechos, en la reglamentacion de las condiciones de la retribucién y el trabajo, z
como en todo el desenvolvimiento econdmico de las fuerzas productivas. Quedan reconocidgé
agrupaciones de ambas clases y sus federamones




A ellas podemos agregar la Constitucion italiana de la post guerra
(1947). En una forma especialmente bella de redaccion, la naciente
Republica acordo partir su texto constitucional sefalando que es ltalia
es democratica y “fondata sul lavoro” (fundada en el trabajo).?

En Chile, en tanto, la libertad de trabajo y su proteccién se encuentran
reconocidas en nuestra Carta Fundamental desde su entrada en
vigencia, y podemos afirmar que es de aquellos derechos
constitucionales, ademas, que mayor densidad normativa y desarrollo
tanto a nivel legislativo como jurisprudencial tiene.

Sin embargo, al preguntarse qué es lo verdaderamente protegido por
la actual Constitucion, si el derecho al trabajo o la libertad de trabajo,
que no son lo mismo, Cea Egafa advierte que aquello que si se

patronos y demas clases interesadas de la poblacion, formaran Consejos econdmicos de distrito y
un Consejo econdmico del Imperio, llamados a entender en todas las cuestiones de orden
econdmico y a cooperar en la ejecucion de las leyes socializadoras. Los Consejos econdmicos de
distrito y del Imperio estaran constituidos en forma que se hallen representados en ellos todos los
grupos profesionales importantes en proporcién de su importancia econémica y social.

Los proyectos de ley econdmicos y de Politica social de interés fundamental deberan ser
sometidos por el Gobierno del Imperio a informe del Consejo econdémico de la misma, antes de su
presentacion. El Consejo econémico del Imperio podra tener asimismo la iniciativa de tales
proyectos de ley, los cuales, aunque el Gobierno no los haga suyos, habra de presentarlos al
Reichstag con indicacién de su opinién.

El Consejo econdmico podra defender ante el Reichstag sus proyectos valiéndose de uno de sus
miembros. Podran confiarse a los Consejos obreros y a los Consejos econdmicos facultades de
control y de administracion en las materias que les son propias.

Es de la competencia privativa del Imperio regular la organizacion y atribuciones de los Consejos
obreros y de los Consejos econdmicos, asi como sus relaciones con otras corporaciones sociales
auténomas.”. En detalle, véase Restrepo Zapata, J. D. (2018): “La Constitucion alemana de
Weimar (1919) suna utopia en medio de la crisis? Un analisis histérico a sus aspectos
interventores, modernizadores y derechos sociales” en Revista Estudios Internacionales
(Universidad de Chile) N°50, pp. 85-106. Disponible (en linea) en: https://doi.org/10.5354/0719-
3769.2018.51146 (ultima visita 27 de agosto de 2026).

3 Esta disposicion se ve complementada por otras normas de la misma Costituzione, tales como los
articulo 35, que consagran la tutela del trabajo en todas sus formas y aplicaciones; es decir, no
sélo el trabajo subordinado. También pueden mencionarse los articulos 36 a 40, que desarrollan
los criterios de esa tutela juridica en materia de retribucion, trabajo infantil y femenino, segurid
social, libertad sindical y derecho a huelga. Finalmente, es especialmente interesanfe la
proposicién de su articulo 41, que establece como limites a la libre iniciativa y actividad econgmica, *
entre otros factores, la utilidad social y el hecho de no provocar un dafio a la seguridad, libértad 0.

propuesta sometida al debate del Congreso Nacional. Para la consulta de las normas en co
véase (en detalle): COSTITUZIONE - Normattiva (ultima visita 30 de agosto de 2026).
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resguarda es solamente esto ultimo, es decir, “el derecho a buscar un
trabajo, aunque sin garantizar que se obtenga el pretendido u otro
satisfactorio.”.*

Dicho lo anterior, coincidimos entonces con Zuiiga Urbina, quien
sostiene que “la Constitucion de 1980 no [es propiamente tal] una
Constitucién laboral, lo que es consistente con la modernizacion
laboral impulsada en Dictadura. El idedlogo de esa modernizacion fue
José Pifiera, ministro del Trabajo en la época, quien incluyd, ademas,
el Plan Laboral de 1979 (Decreto Ley N° 2200), modificaciones que
establecian el término del sistema de seguridad social publico, de
reparto, y el término del sistema de salud publico asociado a la
prevision social.

Posteriormente se [dictd] el Decreto Ley N° 3500, de 1980, sobre las
administradoras de fondos de pensiones.”.®

Aquello significo un cambio radical en torno al asunto del trabajo en
nuestro pais, alejandolo de los modelos precursores a que hemos
hecho mencion. Asi, continda el mismo autor, parafraseando al
historiador chileno Mario Goéngora, con estas modificaciones
constitucionales y legales en el ambito del trabajo en nuestro pais, “se
produjo un giro neoliberal en la Dictadura que destruye el Estado de
bienestar y la constitucion laboral existente, y que instaura un nuevo
orden economico. Esto significo la destruccion de todos los
mecanismos de proteccion del trabajo y de las contingencias
asociadas.”.®

En efecto, la anterior constitucion, aquella del afo 1925
(contemporanea al modelo mexicano y a la del régimen de Weimar)
proponia lo siguiente en materia laboral (Art. 10 N° 14):

“14° La libertad de trabajo y su proteccion. Toda persona tiene derecho

de Santiago, 1° edicion, t. I, pp. 80-81.
6 [dem.



al trabajo, a la libre eleccion de éste, a una remuneraciéon suficiente
que asegure a ella y su familia un bienestar acorde con la dignidad
humana y a una justa participacion en los beneficios que de su
actividad provengan.

El derecho a sindicarse en el orden de sus actividades o en la
respectiva industria o faena, y el derecho de huelga, todo ello en
conformidad a la ley.

Los sindicatos y las federaciones y confederaciones sindicales,
gozaran de personalidad juridica por el solo hecho de registrar sus
estatutos y actas constitutivas en la forma y condiciones que
determine la ley.”.”

Como se observa, las diferencias entre una y otra norma constitucional
son considerables, por lo que la presente reforma constitucional tiene
por proposito acortar esa brecha, y avanzar hacia la efectiva
proteccion de los derechos de las y los trabajadores, sujetos de
derecho esenciales para el desarrollo de un pais y su sistema
democratico y productivo.

En la presente iniciativa se busca cumplir con los siguientes objetivos:

En primer lugar, consolidar a nivel constitucional ciertos derechos
laborales de las y los trabajadores que ya son reconocidos a nivel
legal, especialmente en el Codigo del Trabajo y otras leyes especiales
aprobadas en el ultimo tiempo, pero que gracias a esta modificacion
gozaran también de mayor -y mas expedito- resguardo a nivel
constitucional, gracias a la inclusidén de estas garantias como objeto de
resguardo en el recurso de proteccion.

En este sentido, se busca consagrar a nivel constitucional las
siguientes prohibiciones en materia laboral:

1. La prohibicion de la esclavitud y la trata de perso

7 Al respecto, véase: Constitucion Politica de la Republica de Chile, promulgada el {8
septiembre de 1925 - Constituciones politicas y Actas constitucionales - Historia Politica
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (ultima visita 21 de agosto de 2026).
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especificamente en el contexto laboral, el trabajo forzado y la
servidumbre.?

2. También se busca consagrar constitucionalmente la prohibicién
del abuso grave de una situacion de necesidad en el contexto
laboral por parte del empleador en contra de las y los
trabajadores, de la inexperiencia o de la incapacidad de
discernimiento de otra persona en este ambito, asi como
también el pago de una remuneracibn manifiestamente
desproporcionada e inferior al ingreso minimo mensual previsto
por la ley, o la imposicion de una jornada laboral fuera de los
margenes permitidos por el ordenamiento juridico actualmente
vigente.®

3. A continuacion, se busca dotar de mayor contenido a la garantia
de proteccion en el trabajo. En este sentido, se consagra a nivel
constitucional el mandato ya establecido a nivel legal, esto es,
que le corresponda al empleador tomar todas las medidas
necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de los
trabajadores en el desempefio de sus funciones, de
conformidad a la ley."°

Luego, se modifica el numeral 21° del articulo 19, de forma tal que uno

8 Es importante destacar que la esclavitud y el trabajo forzoso u obligatorio se encuentran
prohibidos en el Derecho Internacional, en los siguientes instrumentos que han sido ratificados por
Chile: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 8); Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 6); Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (articulo 11); Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional;
Convencién sobre la Esclavitud, 1926; Convenio de la OIT sobre la abolicion del trabajo forzoso,
1957, nimero 105; Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulo 32; Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (articulo 27); Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La enumeracion de estos tratados internacionales, que forman parte nuestro ordenamiento juridico,
son un argumento que invitan a pensar que una positivacion de los mismos en nuestra propia
Carta Fundamental les daria aun mas valor.
® Garantia que desde el punto de vista penal encuentra su defensa en el reciente articulo 472 bis s
del Codigo Penal, que tipifica el delito de explotacion, y que ha sido incorporado por la Jey/de*: Ve
Delitos Econdmicos, aunque sin hacer mencion a la jornada laboral, cuestiéon que proponemos qué/i
también sea incluida en alguna futura reforma.
10 Lo anterior se encuentra regulado en el Libro Il del Cédigo del Trabajo, en los articulos 184
del mencionado cuerpo normativo.




de los limites posibles a la libre iniciativa en materia econémica sean
la dignidad humana y los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Estimamos que los limites ya existentes “la moral,
el orden publico (econdmico) o la seguridad nacional” no contribuyen a
poner a la persona humana y sus atributos principales, entre ellos, su
condicion de trabajador, en el centro del debate. Tomamos como
modelo para esto lo expresado en la ya mencionada Constitucion
Italiana del afio 1947. Dado que el trabajo compromete a la persona
del trabajador, la tutela de sus derechos debe proyectarse también en
el desarrollo de las actividades econdmicas y productivas de un pais
como el nuestro.

A continuacién, y tal como se menciond previamente, para fortalecer
estas nuevas garantias constitucionales que se incorporan en virtud de
la presente reforma a nuestra Carta Fundamental, se modifica la
regulacion actual del recurso de proteccion, la accidn constitucional
mas eficaz y rapida para proteger a los ciudadanos de acciones u
omisiones arbitrarias o ilegales que permitan la privacion, perturbacion
0 amenaza en el legitimo ejercicio de sus derechos.

Asi, cualquier vulneracion a estas prohibiciones y que afecte a las y
los trabajadores podra tener la debida proteccion por esta via. En este
sentido, téngase presente que “de poco sirve el reconocimiento
juridico de un derecho subjetivo si es que no se le otorga proteccion
jurisdiccional.”."

A mayor abundamiento, “la accion de proteccion constitucional es hoy
una herramienta que sirve no solo para amparar de manera urgente y
por la via cautelar los derechos fundamentales de los ciudadanos
cuando aquellos se ven vulnerados por conductas contrarias a
derecho [...] sino que también una atractiva estrategia procesal para
los actores del sistema judicial”.'?

constitucional de protecmon en MUNOZ LEON Fernando, PONCE DE LEON SOLIS,
(Coordinadores) (2020): “Conceptos para una nueva Constitucion”, DER Ediciones, 1° e
Santiago, p. 324.

12ALMONACID FAUNDEZ, Francisco (2020): Op. Cit., p. 327.




De alli la relevancia de esta seccion especifica de la presente reforma.
Resulta trascendental que tales garantias puedan pasar a estar
protegidas por ese instrumento constitucional.

Si bien es importante destacar que estas garantias gozan de la
respectiva proteccion jurisdiccional y administrativa, debe recordarse
que son juicios de lato conocimiento, cuya falta de celeridad muchas
veces afecta la efectiva proteccion de los derechos.’® También es un
factor gravitante la elevada carga de trabajo de estos tribunales y el
continuo reforzamiento que hay que hacer a su dotacion profesional.’
Otro factor a considerar es que Chile no cuenta no cuenta con un
aparato sistematico de disposiciones que proteja penalmente los
intereses de los trabajadores, mas alla de ciertos tipos penales
especificos disgregados en nuestro ordenamiento juridico. Esa
también seria una forma de descongestionar la justicia laboral la cual,
ademas, tiene como principal elemento sancionatorio las multas y
otras sanciones exclusivamente pecuniarias.

Mientras tanto, y siendo este hecho un aspecto deficitario, estimamos
que es necesario entonces poder utilizar este medio adicional de
proteccion. Y corregir, alli en sede penal, esto que sefialamos,
mediante otro proyecto de ley.

En este sentido, “una mayor conciencia respecto de la existencia de
tipos penales de esta naturaleza puede contribuir a disminuir la opaca
estadistica de que se dispone: concretamente, que el trabajador cuyos
intereses se vulneran se perciba a si mismo como victima y que el
infractor deje ser concebido como mero infractor de disposiciones

13 En este sentido, ver: https://actualidadjuridica.doe.cl/la-creciente-presion-sobre-la-justicia-laboral-
chilena/; https://radio.uchile.cl/2026/07/30/la-justicia-lenta-se-parece-a-la-injusticia/(ultima visita 3
de agosto de 2026).
4 Prueba manifiesta de aquello, fue la reciente (y sobre todo necesaria) publicacion de la Ley que
autoriza la creacion de nuevo Juzgado del Trabajo en Santiago y fortalecimiento de tribun
laborales en regiones. En detalle, véase (en linea): Senado despacha a ley creacion de nde
Juzgado del Trabajo en Santiago y fortalecimiento de tribunales laborales en regiones - Mirlstér;é
de Justicia y DDHH ; Ademas, un dato no menor es el aumento considerable (se triplicaron)ﬁ}iﬂg‘,
inga):
s

causas en los juzgados laborales en los ultimos cinco afios. En detalle, véase (en crns
Judicializacion laboral se dispara: Las causas en tribunales se triplicaron en cinco a

Meganoticias (Ultima visita 27 de agosto de 2026).
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administrativas.”.'®

Pero, mientras tanto se trabaja en dicho aspecto en un proyecto de ley
complementario a esta iniciativa, es preciso dotar de procedimientos
mas rapidos y eficaces para proteger los derechos de los trabajadores
y, en ese sentido, por sus ventajas comparativas, la accion de
proteccidon constitucional resulta ser una buena alternativa. El
restablecimiento del imperio del Derecho, como objetivo amplio del
recurso de proteccion brindara, ademas, un mayor grado de desarrollo
y concrecion del mismo si se lo lleva al ambito laboral,
especificamente en las garantias que aqui se incluyen explicitamente.
Sera enriquecedor poder conocer y entender lo que nuestros
Tribunales Superiores de Justicia entiendan por tal en sede laboral.

Finalmente, un ultimo objetivo que se propone en esta iniciativa es
derogar el numeral 5° del inciso cuarto del articulo 65 de nuestra
Constitucion Politica de la Republica, que dispone la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica en materia de negociacion
colectiva de las y los trabajadores.

Lo anterior, en el entendido que nuestro modelo constitucional es
excesivamente presidencialista, y una materia tan relevante para las
relaciones laborales actuales (que siguen siendo esencialmente
asimétricas) como lo es la negociacion colectiva, merece ser objeto de
un debate democratico mas amplio, en el que la posibilidad de legislar
al respecto no puede estar sometida al exclusivo arbitrio del
Presidente de la Republica.

Aquello es profundamente restrictivo y estimamos que debe
corregirse. Coincidimos en que “no resulta logico que el Congreso
Nacional permanezca alejado de esta problematica, que no se le
permita intervenir de una forma mas efectiva en el proceso generador

de este tipo de normas. Es en estos temas en que residen las grandes —
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penal del trabajo”, en Revista Politica Criminal, Vol. 18 N° 36 (Diciembre 2023), Art. 16,
disponible (en linea) en: http://politcrim.com/wp-content/uploads/2023/12/Vol18N36A16.pdf (
visita 21 de agosto de 2026).



http://politcrim.com/wp-content/uploads/2023/12/Vol18N36A16.pdf

problematicas sociales.”."®

En este sentido, debe recordarse lo hecho por el Gobierno del
Presidente Kast, quien sin mayor expresion de causa decidio retirar un
proyecto de ley sobre esta materia ni bien asumioé su administracion,
cercenando con ello el debate democratico que esta materia merece.!”

Tal como lo plantean otras iniciativas legislativas anteriores de similar
tenor a la nuestra, la inclusion de esta materia entre aquellas que son
de iniciativa exclusiva presidencial “ha dificultado aun mas la
consolidacion y ampliacion de los derechos de los trabajadores vy la
construccion de una sociedad mas cohesionada.” En este sentido,
coincidimos en que “no existe razén alguna para mantener la
negociacion colectiva entre las menciones que contiene el articulo 65
de la Constitucion, pues constituye una traba mas para la efectiva
vigencia y perfeccionamiento de la negociacion colectiva en Chile.”.
(Fundamentacion de motivos del Boletin N° 12193-07, de 24 de
octubre de 2018).

IDEAS MATICES.

La presente iniciativa tiene como objetivo modificar el numeral 16° y
21° del articulo 19, el articulo 20 y el articulo 65 de la Carta
Fundamental con el objetivo de fortalecer los derechos laborales de
las y los trabajadores y tender, asi, hacia un marco juridico mas
respetuoso de su posicién en la sociedad.

Vistos y considerando, entonces, lo dispuesto en los articulos 63 y 65
de la Constitucion Politica de la republica, lo previsto en la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso nacional, y lo
establecido en el Reglamento de la Camara de diputadas y diputados

Camara de Diputadas y Diputados - Chile(ultima visita 31 de julio de 2026).
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de Chile, y en mérito de los antecedentes y fundamentos que se han
expresado previamente, los honorables diputados y diputadas que
suscriben vienen en someter a la aprobacion de esta corporacion el
siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo tnico. - Modifiquese el decreto N° 100, de 17 de
septiembre de 2005, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la constitucidén politica de la republica de
chile, en el siguiente sentido:

1.- Agréguese en el numeral 16° del articulo 19 1los
siguientes incisos quinto y sexto nuevos, pasando el actual a
ser séptimo, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Se prohibe la esclavitud, el trabajo forzado, la servidumbre
y la trata de personas en cualgquiera de sus formas, el abuso
grave de una situacidén de necesidad en el contexto laboral
por parte del empleador, de la 1inexperiencia o de 1la
incapacidad de discernimiento de otra persona en este ambito,
asi como también el pago de una remuneracidén manifiestamente
desproporcionada e inferior al ingreso minimo mensual
previsto por la ley o la imposicidén de una jornada laboral
ordinaria o extraordinaria que exceda el tiempo previsto en
la legislacidén vigente o gque no contemple descansos
apropiados. Tales practicas seran sancionadas conforme a la
ley.

El empleador estard obligado a tomar todas las medidas
necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de
trabajadores en el desempefio de sus funciones, de conformidad
a la ley.”.
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2.- Agréguese en el inciso primero del numeral 21°, antes de
la expresidén “la moral” lo siguiente: “la dignidad vy los

derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, ”.

3.- Agréguese en el inciso primero del articulo 20,

a

continuacién de la expresidédn “inciso cuarto” y antes de la

expresién %, 19°”, lo siguiente: “quinto y sexto”.

4.- Modificase el articulo 65, del modo siguiente:

a) Sustituyase el punto y coma (;) al final del numeral 4°

A

por las expresiones ", vy

A

b) Derdguese el numeral 5°, pasando el actual numeral 6°

ser 5°.

a
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FIRMADO DIGITALMENTE
H.D. CARLOS CARVAJAL G.

FIRMADO DIGITALMENTE:
H.D. CRISTIAN TAPIA R.




