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Reforma constitucional que reconoce el proceso de transicion
gubernamental como una funcion esencial para la continuidad del Estado
y el adecuado funcionamiento de la Administracion Publica

\§ J
e A
SESION N° 70 [m] PRIMER TRAMITE CONST.
FECHA 23-09-2026 [[] SEGUNDO TRAMITE CONST. (S)
\§ J
- DESTINACION N

[lo1.- AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO [[]19.- CIENCIAS Y TECNOLOGIA

RURAL
[ 120.- BIENES NACIONALES

[]02.- DEFENSA NACIONAL )
[Jo1.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
[ Jo3.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA PROTECCION DE LOS I:l 22.- DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS

CONSUMIDORES ¥ TURISMO []24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES

D _ Z
04.- EDUCACION [[]25.- SEGURIDAD CIUDADANA

[Jos.- HACIENDA [[127.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA

[106.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,

CIUDADANIA Y REGIONALIZACION [129.- DEPORTES Y RECREACION

[]31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA

(m] 07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA'Y POBREZA Y PLANIFICACION

REGLAMENTO

[]08.- MINERIA Y ENERGIA [_]33.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION

[ 109.- OBRAS PUBLICAS [ 134.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

[110.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS

INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION [ comisiON DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

LATINOAMERICANA [ ] COMISION MIXTA.
[J11.- sALuD [ COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.
[[]12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ] EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.
[[]13.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL []oTRA:
[[]14.- VIVIENDA, DESARROLLO URBANO s N

[ ]15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
[ ]16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION
[ ]17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

[ ]18.- LA FAMILIA 4 J




’’’’’

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE EL PROCESO DE
TRANSICION GUBERNAMENTAL COMO UNA FUNCION ESENCIAL PARA LA
CONTINUIDAD DEL ESTADO.

FUNDAMENTOS:

La Constitucion Politica de la Republica regula detalladamente la eleccion del Presidente de
la Republica, el ejercicio de sus funciones y la sucesion presidencial. Sin embargo, el
ordenamiento juridico chileno carece de normas que regulen de manera sistematica el proceso
de transferencia del poder entre un gobierno saliente y uno entrante.

En la actualidad, las referencias normativas existentes son escasas y fragmentarias. La
Constitucion, en sus articulos relativos a la eleccion y sucesion presidencial, se limita a regular
situaciones vinculadas a la proclamacion del Presidente electo y a los impedimentos para
asumir el cargo. De manera similar, la ley N.° 18.700, sobre votaciones populares y escrutinios,
y laley N.° 18.556, sobre el sistema electoral, concentran su regulacion en el proceso electoral
propiamente tal, sin establecer procedimientos permanentes de traspaso gubernamental.

Esta ausencia normativa contrasta con la creciente complejidad del Estado moderno.
Actualmente, un cambio de gobierno involucra el traspaso de miles de funcionarios, cientos de
programas publicos, contratos vigentes, proyectos estratégicos, compromisos internacionales,
sistemas tecnoldgicos e informacion critica vinculada a la seguridad nacional y a la continuidad
de los servicios esenciales.

La experiencia chilena reciente ha demostrado que la inexistencia de reglas permanentes y
vinculantes puede generar controversias politicas, problemas de coordinacion y dificultades
administrativas. Entre las situaciones observadas durante las ultimas transiciones se
encuentran discrepancias respecto de la continuidad de determinadas politicas publicas,
diferencias sobre el acceso a informacion estratégica, la falta de protocolos uniformes de
coordinacion y cuestionamientos sobre modificaciones administrativas realizadas durante los
meses previos al cambio de mando.
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y legal expreso, descansando principalmente en la voluntad administrativa de las autoridades
de turno.

La experiencia comparada demuestra que las democracias consolidadas han desarrollado
instrumentos juridicos y administrativos destinados a asegurar transiciones ordenadas.

En Estados Unidos, la Presidential Transition Act de 1963 reconoce expresamente que la
transferencia del poder ejecutivo constituye un asunto de interés nacional, sefialando que
cualquier interrupcion o deficiencia en el proceso puede afectar la seguridad y el bienestar de
la poblacion. Dicha legislaciéon contempla mecanismos de financiamiento, coordinaciéon
institucional y apoyo técnico para el Presidente electo.

En el Reino Unido, el Cabinet Manual, publicado en 2011, establece orientaciones detalladas
para el funcionamiento del gobierno y el proceso de transicion politica. Aunque no posee rango
legal, se ha consolidado como un instrumento fundamental para asegurar la continuidad
administrativa.

Por su parte, Nueva Zelanda ha desarrollado uno de los modelos mas avanzados del mundo
mediante su Cabinet Manual, cuya primera version data de 1979 y que actualmente constituye
un referente internacional en materia de gobernanza, profesionalizacion del servicio publico y
transferencia del poder.

En América Latina, el fendbmeno ha comenzado a adquirir creciente relevancia. EI Banco
Interamericano de Desarrollo, en su informe “Gestionar y comunicar las transiciones de
Gobierno: una guia de herramientas” (2026), distingue tres grupos de paises, aquellos con
regulaciones parciales, aquellos con practicas institucionales consolidadas pero no
formalizadas (grupo en el que se encuentra Chile) y aquellos donde las transiciones dependen
casi exclusivamente de la voluntad politica de las administraciones salientes y entrantes.

La ausencia de una institucionalidad robusta en esta materia puede generar consecuencias
especialmente graves frente a situaciones extraordinarias, como catastrofes naturales,
emergencias sanitarias, crisis econdmicas o amenazas a la seguridad publica que ocurran
durante los primeros dias de una nueva administracion.

LCHILE

Por ello, resulta necesario reconocer constitucionalmente el deber del Estado delg
una transicion gubernamental ordenada, basada en los principios de coqti
transparencia, colaboracion y responsabilidad institucional.



Quienes presentan el presente proyecto estiman pertinente que la futura legislacion que
desarrolle esta reforma constitucional contemple, entre otras materias, las siguientes:

Mecanismos estandarizados de entrega de informacion.

Informes presupuestarios y financieros auditables.

Sistemas de trazabilidad de los recursos publicos.

Organigramas actualizados de la Administracion del Estado.

Informacidn sobre proyectos estratégicos y compromisos internacionales.
Protocolos de continuidad operacional.

Manuales institucionales de funcionamiento.

Instancias formales de coordinacidn entre las administraciones saliente y entrante.

Procedimientos especiales para los 6rganos encargados de la seguridad nacional y la
gestion de crisis.

Mecanismos de rendicion de cuentas vy fiscalizacion.
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Asimismo, dicha legislacion podra profundizar herramientas ya contempladas en la propuesta
técnica que me compartiste, tales como las memorias de gestion estandarizadas, la
continuidad operacional, la certificaciéon del cierre fiscal, la fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de la Republica y la consolidacién de una plataforma digital permanente
de traspaso.

IDEA MATRIZ:

El presente proyecto de reforma constitucional tiene por objeto reconocer expresamente que
el proceso de transicion entre un gobierno saliente y un gobierno entrante constituye un
proceso esencial para la continuidad del Estado y el adecuado funcionamiento de la
Administracion Publica, estableciendo el deber de colaboracién entre los 6rganos del Estado
para la transferencia ordenada, integra y oportuna de la informacién necesaria para garantizar
la continuidad de los servicios publicos, la seguridad nacional y el cumplimiento de las
funciones estatales, asegurando que la alternancia politica propia de un régimen republica
no afecte el interés general de la Nacion ni la estabilidad institucional del pais.
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo unico. Incorpérase el siguiente articulo 37 ter en el parrafo de Bases generales de la
Administracion del Estado de la Constitucion Politica de la Republica:

Articulo 37 ter.- El proceso de transicidn entre un gobierno saliente y un gobierno entrante
constituye un proceso esencial para la continuidad del Estado y el adecuado funcionamiento
de la Administracién Publica. Los érganos de la Administracion del Estado deberan mantener
las condiciones necesarias para asegurar una transferencia ordenada, integra y oportuna de
la informacion indispensable para garantizar la continuidad de los servicios publicos, la
seguridad nacional y el cumplimiento de las funciones estatales.

Una ley regulara el procedimiento de transicion gubernamental, de conformidad con los
principios de continuidad institucional, transparencia, coordinacion, responsabilidad y rendicion
de cuentas.

Articulo transitorio.- Dentro del plazo de un afo contado desde la publicacidon de esta reforma
constitucional, el Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional las iniciativas
legales necesarias para regular el procedimiento de transicion gubernamental.

Juan Marcelo/Valenzuela Henriquez Io’ﬁréras Vivallo
H. Diputado de la Republica H. Diputada de la Republica
Distrito 7 Distrito 23
Region de Valparaiso Region de La Araucania
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