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Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales en materia de trazabilidad del
gasto electoral digital e identificacion de cuentas automatizadas

| Fundamentos

La legislacion sobre gasto electoral vigente en nuestro pais responde a un propoésito
que el legislador ha sostenido con consistencia desde el afio 2003 y que reforzo
decididamente con la ley N° 20.900, para el fortalecimiento y transparencia de la democracia:
asegurar que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, someter el
financiamiento de la politica a un régimen de limites verificables y garantizar a la ciudadania
el conocimiento cierto del origen y destino de los recursos que se emplean en las campaiias.
Ese proposito descansa por completo en la aptitud del sistema de rendicion para permitir el
control efectivo del gasto. Un limite de gasto que no puede verificarse es un limite nominal,
y una rendicién que no permite conocer el destino de los fondos no satisface el derecho de la
ciudadania a conocer quién financia a quienes aspiran a representarla.

La ultima eleccion presidencial y parlamentaria puso a prueba ese sistema y mostrd
sus limites con particular crudeza. Durante el afio 2025, las candidaturas presidenciales que
llegaron con mayor respaldo a la contienda electoral denunciaron ptiblicamente haber sido
objeto de ataques coordinados en plataformas digitales. En julio de ese afio, la entonces
candidata Evelyn Matthei denunci6 una campafia de desinformacion en su contra que incluyo
la circulacion de un video editado destinado a instalar la idea de que padecia un deterioro
cognitivo!, y anunci6 el ejercicio de acciones legales contra el Partido Republicano, de las
que posteriormente desistio. En agosto de 2025% un grupo de parlamentarios anuncio6 la
presentacion de una denuncia ante la Fiscalia Nacional para que se investigara la existencia
de redes coordinadas de desinformacion y de cuentas automatizadas que estarian vinculadas
a esa misma colectividad. El Ministerio Publico designé un fiscal para indagar tales
antecedentes. La entonces candidata Jeannette Jara denuncié igualmente haber sido objeto
de contenidos falsos y adulterados difundidos mediante cuentas que, a su juicio, operaban de
manera articulada®.

Cualquiera sea el desenlace de esas investigaciones, ninguna de las cuentas
involucradas figur6 jamas en rendicidon electoral alguna, sencillamente porque ninguna
norma obliga a declararlas. El sistema de control del gasto electoral no aport6 ni podia aportar

' Disponible en: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2025/07/17/matthei-a
machismo-y-uso-de-ia-en-ataque-sistematico-por-videos-en-que-le-atribuyen-alzheimer.shtml
2 Disponible en: https://radio.uchile.cl/2025/08/06/amenazan-la-democracia-oficialismo-ingfe

denuncia-por-ejercitos-de-bots-vinculados-a-republicanos/ &
3 Disponible en: https://www.chilevision.cl/noticias/nacional/gano-la-mentira-jeannette-jara-empla
al-pdte-kast-a-que-aclare-vinculo-con-el-rey-de-los-trolls/
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antecedente alguno para esclarecer quién las operaba ni quién las financiaba. Se recurri6
entonces al Ministerio Publico, a la solicitud de antecedentes al Servicio Electoral y al debate
publico, es decir, a todas las vias salvo la que deberia haber contenido esa informacion desde
el primer dia. Sin una modificacion legal, la proxima eleccion enfrentard idéntica situacion
con idéntico resultado.

Ese vacio se inserta en una transformacion mas amplia que la legislacion no ha
acompanado. La contratacion de publicidad en plataformas digitales se ha convertido en un
componente central del gasto de las campanas politicas chilenas, y su ejecucion se realiza en
muchos casos por intermedio de agencias nacionales que compran la pauta por cuenta de sus
clientes en plataformas domiciliadas en el extranjero. Nuestra normativa reconoce esta
realidad de manera parcial. En efecto, el articulo 2° del Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de
2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.884, comprende en su letra a) la propaganda y
publicidad destinada a promover una candidatura cualquiera sea el medio que se utilice; el
articulo 31° de la Ley N° 18.700, orgénica constitucional sobre votaciones populares y
escrutinios, incluye expresamente la publicidad por redes sociales cuando exista contratacion
y pago; el plan de cuentas del Servicio Electoral contempla una cuenta contable especifica
de propaganda en redes sociales; existe un formulario auxiliar destinado a la declaracion de
los medios digitales contratados, y desde el afio 2024 las plataformas digitales que emitan
propaganda electoral deben informar sus tarifas al Servicio Electoral y declarar ante ¢l las
contrataciones que celebren con candidaturas y partidos politicos. No estamos, por tanto, ante
una materia carente de regulacion, sino ante una regulacion que no alcanza el resultado que
la propia ley se propuso.

La razon de esa insuficiencia radica en la estructura misma del sistema de rendicion.
La acreditacion del gasto electoral se construyd sobre la base de proveedores nacionales
identificados por su rol Unico tributario y de documentos tributarios susceptibles de
verificacion ante el Servicio de Impuestos Internos. Asi, el formulario de gastos electorales
exige consignar el rol Unico tributario del proveedor y el documento que respalda el
desembolso, y el formulario auxiliar mediante el cual se declaran los medios digitales
contratados exige igualmente el rol tnico tributario del medio, como campo obligatorio.
Ninguno de estos requisitos puede ser satisfecho respecto de una plataforma domiciliada
fuera del territorio nacional. La consecuencia es verificable en la informacion que el propio
Servicio Electoral publica: la revision de la rendicion correspondiente a las elecciones
presidencial y parlamentarias del afio 2025 no registra operacion alguna imputada a
contribuyentes de la serie que el Servicio de Impuestos Internos asigna a personas juridicas

extranjeras sin domicilio en Chile. Ninguna plataforma extranjera figura como proveed
de ninguna candidatura. Lo que figura son agencias chilenas, con rol inico tributario nagigha Dy

y factura electronica validamente emitida, tras las cuales el destino final de los recursds deja
de ser conocible. 01-09-2026
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Cabe hacer presente que ni las candidaturas ni las agencias han incurrido en
irregularidad alguna al proceder de este modo. Han declarado exactamente aquello que la ley
les exige declarar, del inico modo en que el sistema les permite hacerlo. La deficiencia no se
encuentra en la conducta de los obligados, sino en el disefio de la obligacidn, y por eso su
correccion corresponde al legislador y no al 6rgano fiscalizador ni a los tribunales.

Dicha deficiencia se manifiesta en tres o6rdenes. En primer lugar, la ley no exige
desglosar, respecto de las contrataciones intermediadas, qué proporcion del pago
correspondid a la retribucion de la agencia y qué proporcion se destind efectivamente a
inversion publicitaria, ni individualizar las plataformas de destino con el monto imputado a
cada una, ni informar la moneda y el tipo de cambio aplicados. El monto ingresa a la
contabilidad electoral como una cifra Gnica, acompafiada de una glosa de redaccion libre, de
modo que una partida consignada como "gestion en medios digitales" cumple integramente
la ley y no permite reconstruir nada. En segundo lugar, ninguno de los formularios auxiliares
vigentes contempla la declaracion de las cuentas o perfiles que la candidatura o el partido
hubieren operado, financiado, controlado o instruido para la difusion de contenido electoral,
ni la identificacion de aquellas cuya operacion se realice mediante procesos automatizados,
de manera que una campaiia puede sostener simultaneamente su cuenta oficial y un conjunto
de cuentas presentadas al publico como independientes entre si sin que su rendicion difiera
en absoluto. Y, en tercer lugar, a esta opacidad sustantiva se agrega una de orden formal, toda
vez que el nombre del proveedor se registra como texto libre y no se normaliza contra el rol
unico tributario declarado, lo que permite que un mismo contribuyente figure bajo multiples
grafias y que existan razones sociales homénimas de plataformas conocidas, con el
consiguiente riesgo de inducir a error a quien consulte el registro de buena fe. La
transparencia que la ley promete no se satisface con la mera publicacion de datos, sino con
su publicacion en condiciones que permitan comprenderlos.

A lo anterior se suma una dificultad de orden estructural que ninguna obligacion de
declaracion impuesta al candidato puede resolver por si sola. Desde el afio 2024 la Ley N°
18.700 impone a las plataformas digitales que emitan propaganda electoral el deber de
informar sus tarifas al Servicio Electoral y de declarar ante €l las contrataciones que celebren
con candidaturas y partidos politicos. Se trata de una obligacién correctamente concebida,
pero cuyo destinatario se encuentra fuera del alcance de la potestad del Estado de Chile, sin
domicilio, sin representacion legal y sin patrimonio en el territorio nacional sobre el cual
pueda hacerse efectiva una sancion. El modelo de contratacion intermediada que se ha
descrito no es, en consecuencia, unicamente una practica comercial: es también la
consecuencia previsible de un marco normativo que dirige deberes a quien no puede ser

CHILY

01-09-2026
W4



El articulo 31 de la Ley N° 19.884 castiga con presidio menor en su grado maximo al
administrador electoral, al administrador general electoral o al administrador general de
fondos de un partido politico que, a sabiendas, proporcione antecedentes falsos o certifique
hechos falsos en sus rendiciones ante el Servicio Electoral. Se trata de un tipo penal vigente
y de sancion severa, pero que carece de aplicacion posible respecto de aquello que la ley no
obliga a declarar: no puede haber falsedad en la declaracion de un desglose que ninguna
norma exige, ni omision punible de una némina que ningin formulario contempla. A ello se
suma que, conforme al articulo 32, las investigaciones por los delitos de los articulos 30 y 31
solo pueden iniciarse por denuncia o querella del Servicio Electoral, de suerte que la
persecucion penal queda supeditada a la capacidad de deteccion de dicho 6rgano, la que a su
vez estd determinada por la informacion que la ley lo autoriza a requerir. El presente proyecto,
en consecuencia, no crea figura penal alguna ni formula reproche sobre conductas pasadas:
establece hacia el futuro las obligaciones de declaracion que hoy faltan y, al incorporarlas a
la rendicion, dota de contenido a una sancion que ya existe.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso advertir que el sistema tampoco alcanza a los
desembolsos efectuados por terceros ajenos a candidaturas y partidos. Segun revel6 en
noviembre de 2025 una investigacion de Reportea y Vergara 240, de la Escuela de Periodismo
de la Universidad Diego Portales, la fundacion Ciudadanos en Accion pagd $152,4 millones
en avisos en Facebook e Instagram entre mayo de 2020 y septiembre de 2025, monto al que
se sumaron $50,6 millones desembolsados desde la organizacion Con Mi Plata No,
superando en conjunto los $203 millones, recursos que habrian provenido de financiamiento
indirecto del gremio de las administradoras de fondos de pensiones. La calificacion juridica
de tales hechos corresponde a los drganos competentes y esta mocion no la prejuzga. Se la
consigna Unicamente para ilustrar la magnitud que puede alcanzar el gasto orientado a incidir
en el debate publico sin quedar sujeto a rendicion alguna, cuestion que confirma la urgencia
de robustecer los deberes de declaracion alli donde la ley si resulta aplicable.

Los estandares internacionales avanzan en esta misma direccion. En la Union
Europea, el Reglamento (UE) 2024/900, plenamente aplicable desde octubre de 2025, obliga
a etiquetar los anuncios politicos e identificar expresamente a su patrocinador; el Reglamento
(UE) 2022/2065, sobre Servicios Digitales, impuso repositorios publicos de anuncios y
deberes de transparencia publicitaria a las plataformas de mayor tamafio, y desde el 2 de
agosto de 2026 rigen las obligaciones de transparencia del articulo 50 del Reglamento (UE)
2024/1689, que exigen divulgar cuando un contenido ha sido generado o manipulado
mediante sistemas de inteligencia artificial. Chile, por su parte, ha sido capaz de dar pasos

significativos en esta materia cuando ha existido voluntad para ello, como lo demuestra la
q SFICINg

ley N° 20.900, sobre fortalecimiento y transparencia de la democracia, aprobada— -
transversalmente a partir de las recomendaciones de la comision encabezada por el* §
economista Eduardo Engel. 2
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Por tltimo, el proyecto opera exclusivamente sobre el contenido de las obligaciones
de declaracion que la ley ya impone al candidato, al partido politico y a su administrador
electoral, y sobre los requisitos de habilitacion de quienes emiten propaganda electoral, con
la misma logica que inspir6 al articulo 44 bis de la Ley N° 19.884 cuando exigi6 informar,
antes del dia de la eleccion, los gastos contratados por concepto de las letras ¢) y d) del
articulo 2° que superen las treinta unidades de fomento por proveedor Unico, sefalando la
persona contratada, su rol Unico tributario, el monto y el motivo del gasto. Aquello que el
legislador estim¢é indispensable respecto del arriendo de una sede de campana es lo que esta
mocion extiende a la contratacion de publicidad digital.

I1. IDEA MATRIZ

El presente proyecto tiene por objeto introducir obligaciones especificas de desglose,
individualizacion y declaracion respecto del gasto ejecutado en plataformas digitales, de los
prestadores de servicios domiciliados en el extranjero y de las cuentas o perfiles operados,
financiados, controlados o instruidos por candidaturas y partidos politicos, tanto durante el
periodo legal de campafia como de forma permanente.

Proyecto de ley:

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el Decreto con fuerza de ley N°
3 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.884, sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral:

1) Incorpdrase en el articulo 2°, un nuevo literal b), pasando el actual a ser c), del
siguiente tenor: “‘c) Toda propaganda o publicidad escrita, en imagenes o en soportes
audiovisuales que se realice por medios o plataformas digitales, servicios de
intermediacion en linea, motores de blisqueda o servicios de mensajeria, cualquiera
sea el soporte, modalidad de contratacion, sea ésta directa o por intermedio de
terceros, y el lugar de domicilio del prestador.”.

2) Intercélase un articulo 4° bis nuevo, del siguiente tenor:

CHILY

01-09-2026
W4




completa del prestador, su domicilio, la descripcion detallada del servicio contratado y la
moneda y tipo de cambio aplicado.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 4° ter nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 4° ter.- Declaracion de cuentas o perfiles digitales de campana. Los candidatos y
partidos politicos deberan declarar, en conjunto con la rendicién general de gastos la némina
completa de las cuentas o perfiles en plataformas digitales que hayan operado, controlado,
financiado o dirigido, de forma directa o por medio de terceros, para la difusién de contenido
o propaganda electoral durante el periodo de campafia, independientemente de la
denominacion publica de dichas cuentas.

Esta declaracion debe incluir la identificacion de aquellas cuentas cuya operacion se realice,
de forma total o parcial, mediante procesos o algoritmos automatizados. La omision de una
0 mas cuentas en la nomina de campaia sera sancionada con la pena establecida en el articulo
31 de la presente ley.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 4° quater nuevo:

“Articulo 4° quater.- Obligacion de informar en caso de contrataciones intermediadas. En el
caso de que un candidato o partido politico contrate servicios de publicidad, comunicacion,
gestion digital o de medios, se deberd informar:

a) Monto o retribucion objeto del contrato.

b) El monto destinado a inversion publicitaria directa en medios o plataformas digitales,
identificando cada una y el monto neto imputado a cada una.

¢) El monto destinado a la produccion de contenidos, servicios u otros conceptos
relacionados, de forma desagregada.

Se rechazaran los gastos electorales justificados mediante expresiones genéricas, tales como
“gestion de medios digitales”, “servicios comunicacionales” u otras equivalentes que
impidan la trazabilidad de los fondos hasta su destinatario final.”.

5) Intercélase el siguiente literal c) al articulo 34: “c) Operar, financiar, contratar o dirigir
la operacion de dos o mas cuentas o perfiles en plataformas digitales bajo un esquema
de control comtn, sea o no automatizado, para la difusiéon coordinada de contenidos
de campana, cuya configuracion publica haga presumir la independencia e
individualidad de dichas cuentas y sus contenidos.”.

Articulo 2°.- Incorporase un nuevo literal w) al articulo 49, del Decreto con Fuerza de Ley
N°4, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.603, organied
constitucional de los partidos politicos, pasando el actual literal w) a x), del siguiente ténoft
“w) El listado de cuentas o perfiles en plataformas digitales, operadas, finandiag S
contratadas o dirigidas directa o indirectamente por el partido politico.”.
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