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PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE URBANIZAR EN ZONAS CON RIESGO
DE INUNDACION Y ESTABLECE SANCIONES CORRESPONDIENTES

I. Antecedentes

Ano a ano, Chile enfrenta con creciente frecuencia e intensidad, eventos
climaticos extremos que han evidenciado la vulnerabilidad estructural de
numerosos asentamientos humanos frente al riesgo de inundacion. Los
sistemas frontales de las ultimas semanas han dejado en evidencia que
buena parte de esa vulnerabilidad no solo pasa por elementos puramente
climaticos, sino que también responde a decisiones de planificacion
territorial que ha permitido, autorizado o tolerado la urbanizacion de
terrenos inadecuados para su uso habitacional, como cauces naturales,
zonas de inundacion estacional o terrenos con pendiente insuficiente para

el escurrimiento de aguas lluvias.

La region de Nuble no ha sido ajena a la realidad. Temporada tras
temporadas, comunas de nuestra region han experimentado anegamientos
de viviendas, cortes de rutas y danos a la infraestructura publica que
guardan relacion directa con la ausencia de restricciones efectivas a la
urbanizacion en zonas de riesgo hidrico, asi como deficiencias en
infraestructura de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. La condicion

geografica de la region hace que buena parte de su territorio se emplace €
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las cercanias de cursos de agua, lo que exige una planificacion territorial’ .

especialmente rigurosa.



Diversos informes técnicos, tanto de organismos publicos como de literatura
especializada en ordenamiento territorial han constatado que buena parte
de los danos asociados a eventos de precipitaciones intensas no obedece
solo a la magnitud del fenémeno meteorologico, sino que también a la
persistencia de asentamientos en zonas cuya condicion de riesgo era

conocida al momento de otorgarse los respectivos permisos.

Esta situacion se agrava por los efectos del cambio climatico, que implica
una mayor frecuencia e intensidad de eventos de precipitacion concentrada,
lo que hace previsible que la exposicion de la poblaciéon continte

aumentando si no se adoptan medidas mas estrictas.

A lo anterior se suma que el actual marco regulatorio, centrado en la
exigencia de estudios de riesgo y obras de mitigacion como condicion
habilitante para edificar, ha demostrado ser insuficiente para desincentivar
la urbanizacion de zonas objetivamente peligrosas, en especial cuando
quienes deben costear dichos estudios son los mismos interesados en
desarrollar el proyecto inmobiliario. De ahi la necesidad de fortalecer, por
via legal, la prohibicion de urbanizar y edificar en zonas de riesgo de
inundacion, estableciendo sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas

para quienes contravengan dicha prohibicion.

II. Fundamentos

Actualmente, la legislacion indica que quienes deseen edificar en sus
propiedades deben someterse a procesos administrativos reglamentados en
la Ordenanza de la Ley General de Urbanismo y Construccion (OGUC),
cuerpo normativo que desarrolla las disposiciones del Decreto con Fuer

de Ley N°458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones.




Particularmente, el articulo 2.1.17 de la OGUC faculta a los instrumentos
de planificacion territorial para definir zonas no edificables y areas de riesgo,
entre ellas asociadas al peligro de inundacion o desborde de cursos de agua.
Sin embargo, tratandose de “areas de riesgo”—a diferencia de las “zonas no
edificables”, donde la prohibicion es absoluta—la normativa vigente permite
edificar siempre que se presente un estudio fundado de riesgo, elaborado
por un profesional especialista, y que se ejecuten las obras de mitigacion
que dicho estudio determine. Esta logica de mitigacion ha permitido, en la
practica, que proyectos inmobiliarios se emplacen en terrenos con
antecedentes de inundacion, trasladando el costo social de riesgo a futuros

habitantes y la comunidad en su conjunto.

Esta debilidad regulatoria ha sido advertida en reiteradas oportunidades por
especialistas en planificacion urbana, quienes han advertido que la
posibilidad de acogerse al articulo 2.1.17 de 1 OGUC opera, en los hechos,
principalmente en beneficio de quienes cuentan con recursos para
financiera los estudios exigidos, perpetuando la exposicion al riesgo de los
sectores con menor capacidad economica y dificultando una gestion

preventiva eficaz.

Asimismo, cabe destacar que el articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica asegura a todas las personas el derecho a la vida y la integridad
fisica y psiquica, ademas del derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, correspondiéndole al Estado velar por que este derecho no

sea afectado y tutelar por la preservacion de la naturaleza.

Con todo, mas alla del debate normativo, resulta relevante dimensionar la
afectacion real que sufren las personas cuyas viviendas se inundan, pues
esto no se agota en el dano material inmediato, sino que implica, ademas,

la pérdida o deterioro irreparable de bienes esenciales, indispensablé®t't4
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durante toda una vida, muchas veces sin cobertura de seguros. Impli

ademas, danos estructurales que pueden obligar a las familias



desplazamiento temporal o definitivo de su hogar, con el desarraigo y la

pérdida de apoyo comunitario que esto implica.

Genera, ademas, riesgos concretos para la salud de los ocupantes,
asociados a la humedad persistente, proliferacion de hongos y eventual
contaminacion de fuentes de agua potable, riesgos que afectan con especial
gravedad a ninos, ninas, adultos mayores y personas con discapacidad o
enfermedades cronicas. A ello se suma un impacto psicolégico evidente y
significativo, que suele prolongarse mucho mas alla de la emergencia
misma, producto del trauma que supone perder anos de esfuerzo de un

momento para otro.

Finalmente, las familias afectadas enfrentan costos econémicos que exceden
largamente el valor de la pura reposicion de la vivienda, entre ellos la pérdida
de dias de trabajo o de clases, gastos de reparacion y, en muchos casos, el

sobreendeudamiento para financiar la reconstruccion.

Es esta afectacion real, integral y muchas veces irreversible sobre las
personas, la que exige al Estado priorizar la prevencion por sobre la

reparacion luego del desastre.
[II. Idea matriz

El presente proyecto de ley establece una prohibicion expresa para la
edificacion y urbanizacion en zonas identificadas como zona de riesgo de

inundacion e incorpora sanciones correspondientes.

En virtud de lo expuesto precedentemente se pone a disposicion el siguiente

Proyecto de Ley

Texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°15.840,

siguiente:




“Articulo 97.- Se prohibe la urbanizacion y la edificacion en toda zona
identificada como zona de riesgo de inundacion, aun cuando la inundaciéon
se presente en un periodo de hasta diez anos, salvo que se trate de obras de
mitigacion, defensa fluvial, infraestructura hidraulica u otras que por su

naturaleza no incremente la exposicion de personas al riesgo.

Asimismo, no se procedera el otorgamiento de permisos de edificacion,
permisos de loteo, ni la recepcion definitiva de obras respecto de proyectos

ubicados, total o parcialmente, en zonas con riesgo de inundacion.

El propietario, urbanizador, loteador o constructor que ejecutare obras de
urbanizacion o edificacion en contravencion de lo dispuesto en los incisos
anteriores sera sancionado con una multa de 100 a 1.000 Unidades
Tributarias Mensuales, cuyo monto especifico sera determinado por el juez
de policia local competente en atencion a la superficie intervenida, el
beneficio economico obtenido por el infractor y la gravedad del riesgo
generado para las personas. En caso de reincidencia, el infractor quedara
inhabilitado para obtener nuevos permisos de urbanizacion o edificacion por

un plazo de diez anos.

La Direccion de Obras Municipales que otorgare un permiso o recepcion
definitiva en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo incurrira
en la responsabilidad administrativa que corresponda, sin perjuicio de las

acciones civiles y penales que corresponda.”
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