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Proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiores Calisto, sefioras
Cariolay Gaticay sefores Kusanovicy Walker, que establece una circunstancia agravante
especial para el robo con violencia o intimidacion en las personas cuando se encuentren

menores de edad en el interior de vehiculos motorizados.

L FUNDAMENTOS

El robo violento de vehiculos motorizados se ha consolidado durante las ultimas dos décadas
como uno de los fenomenos delictivos de mayor impacto en la seguridad ciudadana en Chile. La
incorporacidon progresiva de sistemas de inmovilizacidn electronica, llaves codificadas y
dispositivos de alarma satelital en los vehiculos comercializados en el pais hizo gradualmente
inviable la sustraccion de automoviles estacionados sin contacto con sus ocupantes. Esta barrera
tecnoldgicano suprimio6 lademanda criminal por vehiculos, sostenida por un extendido mercado
de receptacion, desarmadurias clandestinas y adulteracion documental, sino que desplazoé el
modo de ejecucion hacia la apropiacion violenta en presencia del conductor, quien es compelido
a entregar la llave o a permitir el funcionamiento del automoévil bajo amenaza directa a su
integridad. Las expresiones coloquiales "portonazo", "encerrona” y "abordazo" describen las

principales variantes operativas de este desplazamiento.

El Reporte de Fenomenos Criminales N.° 5 del Ministerio Pablico', publicado en marzo de 2026,
identific6 89.179 casos de robo violento de vehiculos entre 2020 y 2025, con un peak de 17.874
casos en 2022 y un descensoa 11.043 en 2025. Pese a estareduccion global de aproximadamente
38,2%, la encerrona increment6 su peso relativo desde un 30,6% del total en 2020 a un 34,4%
en 2025, consoliddndose como la modalidad proporcionalmente dominante. Los datos del mismo
informe revelan que estos delitos se concentran entre las 20:00 y las 23:00 horas, franja horaria
coincidente con el retorno al hogar, y se localizan preferentemente en nudos de autopistas
urbanas y accesos residenciales por donde transitan vehiculos familiares. Esta distribucién
horaria y espacial hace estadisticamente previsible la presencia de menores de edad a bordo de

los vehiculos afectados.

La legislacion chilena ha respondido a la evolucion de este fendmeno mediante sucesivas
reformas. La Ley N° 21.170 de 2019 reconocié por primera vez la especificidad del robo
vehicular como fendmeno merecedor de regulacion diferenciada: incorporo el inciso segundo
del articulo 436 del Cdédigo Penal, que sanciona con presidio menor en su grado méaximo el
apoderamiento de un vehiculo mediante sorpresa o distraccion cuando la victima ingresa o sale

de su residencia o lugar de trabajo; creo el articulo 455 bis, que sanciona con presidio mayor en
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su grado medio a méximo la sustraccion de un vehiculo cuando en su interior permanece un nifio
o persona incapaz de abandonarlo por si mismay el autor inicia la marcha; amplié el concepto
de intimidacion en el articulo 439, incluyendo expresamente la amenaza a la integridad de nifios
presentes en el vehiculo; y agravd la receptacion vehicular en el articulo 456 bis A.
Posteriormente, la Ley N.° 21.601 de 2023 incorporé medidas de trazabilidad e identificacion
vehicular y establecid en el articulo 456 bis del Cédigo Penal una circunstancia agravante
especial para delitos patrimoniales cometidos empleando un vehiculo sin patente, con patente

oculta o con mecanismos destinados a favorecer la impunidad.

Estas reformas dejaron, sin embargo, una brecha normativa que esta mocion se propone cerrar.
El articulo 455 bis exige, para su aplicacion, que el nifio o persona incapaz ""permanezca” en el
vehiculo sustraido y que el autor "inicie la marcha" con dicha persona a bordo. Queda fuera de
esta hipotesis calificada la situacion, verificable y recurrente, en que los menores se encuentran
en el interior del vehiculo al momento de la ejecucion violenta del robo pero descienden o son
retirados antes de que el autor se desplace con el automévil. En tal caso, el menor ha presenciado
directamente la violencia ejercida contra sus padres o cuidadores, ha experimentado idéntica
exposicion al peligro e idéntico dafio emocional, pero la respuesta penal se reduce al régimen

general del articulo 436, sin agravacion especifica alguna.

Esta asimetria carece de justificacion politico-criminal razonable. El fundamento tuitivo que
inspira el articulo 455 bis (la proteccion reforzada del menor frente a la violencia delictual)
concurre con igual intensidad cuando el nifio presencia directamente la ejecucion del robo, con
independencia de que el autor logre o no desplazarse con €l. La Convencion sobre los Derechos
del Nino, ratificada por Chile y con jerarquia constitucional en virtud del articulo 5°, inciso
segundo, de la Constitucion Politica, consagra en su articulo 19 el deber del Estado de proteger
al nifio contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso, incluido el maltrato psicologico. La
Ley N.° 21.430, sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, establece el principio de interés superior del nifio como criterio rector de toda

actuacion estatal, incluida la funcidn legislativa.

Desde la dogmatica penal, la agravante propuesta se justifica por la concurrencia de un mayor
desvalor tanto de accion como de resultado. El autor que ejecuta un robo violento advirtiendo, o
estando en condiciones de advertir, la presencia de nifios en el interior del vehiculo, y pese a ello
persiste en su conducta, demuestra un grado de indiferencia hacia bienes juridicos especialmente
protegidos que fundamenta un reproche de culpabilidad superior. La exposicion del menor a
violencia directa contra sus padres o cuidadores constituye una lesion efectiva a su integridad
psiquica, que se superpone a la lesion patrimonial y a la afectacion de la libertad y seguridad del

conductor.

El articulo 439 del Coédigo Penal, en su redaccion vigente tras la Ley N.° 21.170, contempla



como una forma especifica de intimidacion la amenaza a la integridad de nifios presentes en el
vehiculo. Sin embargo, esta disposicion opera como un elemento definitorio del concepto de
intimidacion (ampliando su contenido tipico), y no como una circunstancia agravante que eleve
el marco penal. La presencia de menores permite calificar la conducta como robo con
intimidacion, pero una vez realizada esa calificacion, la pena se determina dentro del mismo

rango aplicable a cualquier otro robo con intimidacion, sin reconocimiento punitivo diferenciado.

La técnica legislativa que se propone es coherente con la sistematica del Titulo IX del Libro II
del Codigo Penal. El articulo 456 bis ya contiene circunstancias agravantes especiales para los
delitos de robo y hurto, y fue objeto de ampliacion por la Ley N.° 21.601, que incorporo la
agravante relativa al uso de vehiculos con patente oculta o adulterada. La adicion de un inciso
especificoreferido a la presencia de menores durante el robo violento de vehiculos se insertaen
esa misma logica: establecer agravaciones diferenciadas cuando concurren factores que
aumentan el desvalor de la conducta. Se opta por esta via y no por la creacion de un tipo penal
autonomo, dado que la conducta ya se encuentra tipificada en los articulos 432, 436 y 439 del

Codigo Penal.

El efecto que se asigna a la agravante consiste en excluir la aplicacion de la pena en su grado
minimo, de modo que la sancion deba determinarse en el grado medio o méximo del marco penal
correspondiente al delito base. Esta restriccion permite al tribunal conservar un margen de
individualizacidn proporcionada, al tiempo que garantiza que la presencia de menores durante el

asalto no resulte penoldgicamente irrelevante.

IL IDEA MATRIZ

El proyecto tiene por objeto incorporar en el articulo 456 bis del Codigo Penal una
circunstancia agravante especial aplicable cuando el robo con violencia o intimidacion de un
vehiculo motorizado se ejecuta encontrandose en su interior uno o mas menores de catorce
afos, siempre que el autor haya tenido conocimiento de esa circunstancia o haya estado en
condiciones de advertirla. Su efecto consiste en impedir la aplicacion de la pena en su grado

minimo.

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO. Agrégase en el articulo 456 bis del Codigo Penal el siguiente inciso

final, nuevo:

“Tratandose del delito de robo con violencia o intimidacidn en las personas que recaiga
sobre un vehiculo motorizado, constituird circunstancia agravante especial el hecho de
que, al momento de la ejecucion del delito, se encontraren en el interior del vehiculo uno
o mas menores de catorce afios, siempre que hubiere tenido conocimiento de dicha

circunstancia o hubiere estado en condiciones de advertirla. En tal caso, no podra



aplicarse el grado minimo de la pena.”



