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Proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiora Gatica,
y seiiores Araya, Becker y Kuschel, que consagra nuevas técnicas de

investigacion para la persecucion del delito de abigeato.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El abigeato constituye una forma de delincuencia rural que produce consecuencias
especialmente graves para quienes desarrollan actividades agricolas y ganaderas. La
sustracciéon de animales no representa Unicamente la pérdida de una especie
determinada, sino que puede comprometer el capital productivo, la continuidad de la
explotacion, los ingresos familiares y el trabajo acumulado durante afios por pequefios

agricultores y campesinos.

Las caracteristicas propias de los territorios rurales favorecen, ademas, la impunidad.
La extension de los predios, las grandes distancias, la baja densidad poblacional, la
limitada vigilancia y la demora con que frecuentemente se advierte la sustraccion
dificultan la denuncia inmediata, la detencion en flagrancia y la obtencién oportuna
de medios de prueba. En estos casos, el tiempo transcurrido entre ¢l ingreso al predio,
la sustraccion, el transporte y el eventual faenamiento o comercializacion de los

animales puede resultar determinante para el éxito de la investigacion.
ANTECEDENTES Y CIFRAS

La informacién disponible demuestra que la delincuencia rural y la sustraccion de
animales no constituyen fendmenos marginales. La segunda edicioén del Barometro de
Robo Agricola de la Sociedad Nacional de Agricultura, levantada sobre 655
respuestas, indica que el 77,4% de los participantes declard haber sufrido algin robo
durante los doce meses anteriores y que el 43% fue victima en tres o mas
oportunidades. El mismo estudio estimo en $913 millones las pérdidas asociadas
especificamente a animales y proyectd en US$530 millones el impacto economico

anual de los robos en el sector agricola.

También existen herramientas procesales especiales. El articulo 206 del Cédigo



Procesal Penal permite que la policia ingrese a los predios sin autorizacion previa
cuando existan indicios o sospechas de que se estd perpetrando un abigeato y la
demora pueda facilitar su consumacion o la impunidad de sus responsables.
Asimismo, el articulo 448 quater del Codigo Penal autoriza, en lo pertinente, la

investigacion mediante entrega vigilada.

Sin embargo, las demas diligencias especiales de investigacion reguladas en los
articulos 226 A y siguientes del Codigo Procesal Penal se encuentran estructuradas
principalmente para hechos que involucren la participacion de una asociacion
delictiva o criminal, o que permitan presumir fundadamente su existencia. Entre estas
diligencias se contemplan, bajo distintos requisitos y controles, la interceptacion de
comunicaciones, la captacion de imagenes y sonidos, el uso de agentes encubiertos o

reveladores y la actuacion de informantes.

La sustraccion de ganado puede comprender una sucesion organizada de conductas,
entre ellas la seleccion del predio, el ingreso nocturno, el arreo o reduccion de los
animales, la utilizacion de vehiculos de carga, la alteracion de sus identificadores, el
faenamiento clandestino y su posterior comercializacion. La investigacion limitada
unicamente al autor material sorprendido en el predio o durante el transporte impide,
en muchos casos, identificar a quienes financian, coordinan, reciben, faenan o

comercializan las especies sustraidas.

Por ello, el problema no se resuelve exclusivamente mediante el aumento de las penas.
La eficacia de la persecucion penal depende de la capacidad institucional para actuar
durante las primeras horas, reconstruir el desplazamiento de los animales, vincular a
los distintos intervinientes y seguir la cadena econdmica asociada a su reduccion o
comercializacion. Una sancion elevada pierde capacidad preventiva cuando la
investigacion no permite identificar a los responsables o reunir prueba suficiente para

sustentar una acusacion.

Las reformas introducidas por la ley N° 20.596 fortalecieron la fiscalizacion, la
documentacion del transporte y la trazabilidad animal. Actualmente, todo traslado de
las especies sujetas al sistema debe estar respaldado por el Formulario de Movimiento
Animal, el cual puede emitirse en papel o mediante SIPEC web. No obstante, cuando

se utiliza el formulario en papel, su original puede ser entregado al Servicio Agricola



y Ganadero hasta cinco dias habiles después de la salida de los animales.

Este plazo, adecuado para determinadas finalidades administrativas o sanitarias,
puede resultar excesivo desde la perspectiva de una investigacion penal urgente. En
un delito cometido de noche, en un lugar aislado y seguido inmediatamente del
transporte o faenamiento de los animales, la consolidacion tardia de la informacion
reduce su utilidad para generar alertas, realizar controles dirigidos y verificar en

terreno la legitimidad del traslado.

A ello se suma la necesidad de fortalecer la interoperabilidad entre el Servicio
Agricola y Ganadero, las policias y el Ministerio Publico. El Estado dispone de
informacion relevante sobre establecimientos pecuarios, movimientos de animales y
dispositivos de identificacion individual. Sin embargo, su aprovechamiento penal
requiere acceso oportuno, validaciones inmediatas y procedimientos institucionales
que permitan contrastar en terreno el origen, destino y titularidad de los animales
transportados. La existencia de convenios regionales que han permitido a
determinadas fiscalias acceder a informacion del sistema pecuario demuestra la
utilidad de esa coordinacion, pero también evidencia que su desarrollo ha dependido

de acuerdos institucionales especificos.

La obtencion de prueba cientifica enfrenta dificultades semejantes. En La Araucania
fue necesario celebrar un convenio entre la Fiscalia Regional y la Universidad Austral
de Chile para priorizar los analisis de ADN bovino y entregar los informes periciales
en un plazo maximo de treinta dias. Esta experiencia demuestra la utilidad de la
identificacion genética para vincular animales, restos, herramientas, prendas u otros
vestiglos con un predio o productor determinado, pero revela también la ausencia de

un estandar nacional uniforme para la obtencion rapida de este tipo de prueba.

Las experiencias regionales muestran, asimismo, que la coordinacidon operativa
produce resultados. En julio de 2025, la Delegacion Presidencial Regional de Los Rios
inform6 una disminucion de 23,6% en los casos registrados durante ese periodo
respecto del afio anterior, resultado atribuido al trabajo del comité policial, la Mesa
contra el Abigeato y las acciones coordinadas entre las policias, la Fiscalia y los

organismos fiscalizadores. Sin perjuicio de su valor, estas experiencias contintian



dependiendo de capacidades y acuerdos territoriales que no necesariamente se

encuentran disponibles de manera homogénea en todo el pais.

El empleo de estas técnicas debera sujetarse a los principios de necesidad, idoneidad,
proporcionalidad y control judicial establecidos en el Codigo Procesal Penal. Su
finalidad no consiste en generalizar medidas intrusivas respecto de cualquier
sustraccion de animales, sino en permitir su utilizacion fundada frente a hechos cuya
complejidad, organizacion o extension territorial hagan insuficientes las diligencias

ordinarias de investigacion.

La iniciativa pretende, de esta manera, superar una brecha concreta del sistema
vigente. No se limita a aumentar las penas ni a efectuar una declaraciéon simbolica
sobre la gravedad del abigeato. Busca entregar al Ministerio Publico y a las policias
herramientas adecuadas para identificar a todos los integrantes de la cadena delictiva,
obtener evidencia temprana, impedir la comercializacion de las especies sustraidas y

reducir los espacios de impunidad que actualmente afectan a los territorios rurales.

Por estas razones, resulta necesario perfeccionar la legislacion vigente, otorgando una
respuesta penal proporcionada a la gravedad econdmica y social del abigeato y, al
mismo tiempo, una respuesta procesal eficaz, capaz de considerar las especiales
condiciones en que este delito se planifica, ejecuta y encubre. Con ello se procura
proteger la seguridad rural, la continuidad de las actividades agricolas y ganaderas y,
especialmente, el patrimonio y el sustento de los pequenos productores y familias

campesinas del pais.

EVIDENCIA COMPARADA, JURISPRUDENCIA Y DATOS RELEVANTES

Chile ya dispone de una base normativa relevante. E1 Codigo Penal tipifica el abigeato
y sanciona también la alteracion o eliminacion de marcas, la contramarca de animales
ajenos y la expedicion o porte de certificados falsos para movilizacion; ademas, la
pena aumenta en un grado una vez determinada la base y puede agregarse multa
cuando el valor excede cierto umbral. La ley N° 20.596 reforzo esta estructura y, por
via administrativa, conect6 la prevencion del delito con el Formulario de Movimiento

Animal y el sistema de trazabilidad del SAG.



Sin embargo, la propia doctrina chilena ha sido critica del sobredimensionamiento
penolégico cuando no va acompanado de una descripcion tipica y de mecanismos
probatorios eficaces. Roberto Navarro-Dolmestch advierte que la preocupacion
legislativa por el abigeato fue intensa, pero cuestiona si esas reformas realmente
aseguraron eficacia. Esa lectura es consistente con la evidencia general de disuasion
del National Institute of Justice: la certeza de captura y sancion importa mas que la
severidad del castigo. Para el disefio legislativo, la consecuencia es clara: conviene
invertir mas en focalizacion, prueba, inteligencia y control de mercados que en volver

a subir penas generales.

La experiencia internacional converge en un principio operativo comun: la
trazabilidad funciona cuando es simple, util y percibida como un beneficio. México
ha desarrollado sistemas amplios de movilizacién y registro; Brasil estructura el
transito animal mediante la Guia de Transito Animal; la Unién Europea consolidod
sistemas robustos de identificacién bovina; y el USDA en Estados Unidos incluso

subsidia etiquetas electronicas para fomentar su adopcion.

El aprendizaje es claro: si el productor puede identificar, declarar y movilizar su
ganado de forma agil y con valor practico —por ejemplo, como respaldo probatorio
ante robos, la trazabilidad deja de ser una carga administrativa y pasa a ser una

herramienta de proteccion.

Propuesta integral de politica publica y de disefio legislativo

La arquitectura recomendada es una politica publico-penal escalonada. Su nucleo
deberia ser: un tipo penal y agravantes depurados; reglas de investigacion inmediata;
trazabilidad interoperable; control de mercados de destino; especializacion territorial;
y proteccion al denunciante. El proyecto de ley deberia evitar dos extremos: la mera
declaracion simbolica de prioridad y la respuesta desproporcionada por via de
detencion automatica. La persecucion mas eficiente sera aquella que seleccione
estructuras, patrones, corredores y facilitadores, especialmente en contextos de
reiteracion, violencia, falsedad documental, uso de vehiculos, faena clandestina o

conexion comercial.

En materia penal, la mejor reforma no es “elevar todo”, sino distinguir mejor.

Conviene mantener el marco vigente para el abigeato simple, pero crear o reforzar



agravantes especificas para: pluralidad de participes; uso de vehiculos motorizados o
robados; sustraccion de cinco o mas animales o de especies de especial aptitud
reproductiva; falsificacion o uso malicioso, certificados o registros; traslado
interregional o transfronterizo; intervencion de feriantes, transportistas, matarifes,
administradores de camales o funcionarios publicos; y comercializacion o receptacion
profesional. El modelo argentino es especialmente util aqui por su énfasis en la

documentacion y en los participes funcionales de la cadena.

En vez de excluir de forma global la citacion en libertad, la reforma procesal deberia
crear una regla diferenciada para el “abigeato calificado” o para supuestos con
indicadores objetivos de riesgo. Por ejemplo, podria establecerse que no procedera la
citacion en libertad cuando concurra violencia, pluralidad de intervinientes, falsedad
documental, antecedentes por delitos similares, indicios de comercializacion,
afectacion de redes interregionales o peligro de ocultamiento de evidencia bioldgica
y documental. En los demas casos, la ley puede imponer al fiscal y a la policia
diligencias inmediatas obligatorias dentro de un plazo breve, como levantamiento
fotografico, georreferenciacion, toma de declaraciones y consulta a registros SAG.

Eso es mds proporcional y ttil probatoriamente.

La parte investigativa debe ser explicita. La ley deberia ordenar interoperabilidad
regulada entre Ministerio Publico, Carabineros, PDI y SAG para acceder, segun perfil
y necesidad, con bitdcora de consulta y reglas de proteccion de datos. En Chile ya
existe la infraestructura base: bovinos deben ser identificados y registrados antes de
los seis meses; el FMA es el documento oficial para todo movimiento; la DEA es un
requisito vigente y desde 2025 puede actualizarse todo el afio; y en equinos el
microchip DIIO comenzd una obligatoriedad progresiva en 2025. La ley debe
aprovechar esa infraestructura y herramientas tecnologicas, como elementos clave

para la persecucion penal.

El control de mercados de destino debe pasar a un primer plano. Una fraccion
relevante del rendimiento esperado esta en ferias, mataderos, frigorificos, carnicerias
clandestinas y centros de acopio, donde la evidencia documental y fisica se vuelve
mas robusta. Chile ya dispone del FMA y de controles sanitarios; ademas, la doctrina
sobre beneficio clandestino de ganado demuestra que el faenamiento ilegal tiene vida

propia como ilicito y ha sido perseguido con frecuencia. El proyecto de ley deberia



obligar a conservar registros reforzados en ferias y establecimientos de faena, habilitar
inspecciones conjuntas SAG-policias-fiscalia en campanas focalizadas y tipificar de
manera mas clara la receptacion agropecuaria profesional cuando exista adquisicion,

transporte o comercializacion con omision grave de verificacion de procedencia.

La especializacion organizativa es indispensable. Chile no necesariamente requiere
una nueva institucion, pero si una red. La ley podria ordenar una instruccion general
especifica sobre abigeato en 90 dias en regiones de mayor incidencia. Del lado
policial, la experiencia espafiola con equipos ROCA y la estadounidense con brand
inspectors y special rangers muestra la utilidad de personal con mandato territorial
y conocimiento del negocio ganadero. Para Chile, esto puede traducirse en patrullas
rurales focalizadas en macrozonas ganaderas, no en una policia rural nacional nueva

desde cero.

La dimensién comunitaria también debe estar en la ley y en la politica. Las zonas
rurales pequefias tienden a no denunciar por temor, dependencia econdmica,
ignorancia o desconocimiento en quienes perpetraron el delito y en la desconfianza
sobre la eficacia de la denuncia. La politica para evitar el aumento del abigeato debiera
integrar a todos los actores que intervienen en la venta y compra de carne, permitiendo
denuncias reservadas, psicologica-juridica temprana y, en casos de bandas o
amenazas, medidas de proteccion. Aqui el objetivo no es reemplazar la denuncia
formal, sino aumentar el flujo inicial de informacion util y proteger al productor o

trabajador que conoce la red de comercializacion.

Modelo operativo, tecnologia y cadena de investigacion

La politica mas eficaz para zonas rurales con baja presencia policial debe operar por
capas. La primera capa es preventiva y de baja friccion: identificacion oficial, FMA
electronico, educacion al productor sobre trazabilidad, alertas territoriales, y puntos
de contacto con municipalidades y oficinas SAG. La segunda es de deteccion:
denuncia rapida, fiscalizacién moévil, camaras autébnomas en accesos, lectores de
identificacion cuando corresponda, y cruce instantdneo de documentos de traslado con
RUP y DEA. La tercera es de persecucion: focos SACFI, ordenes tempranas,
inspeccion en mercados de destino, analisis del patrén geografico y financiero, y

decomiso de vehiculos, herramientas y carne.



En este delito no se necesita un sistema nacional de vigilancia aérea permanente para
partir. El mayor rendimiento marginal lo ofrecen soluciones simples y graduales:
FMA electronico y consulta mévil; camaras 4G/solares o camaras trampa en accesos
priorizados: georreferenciacion del sitio del suceso; y, donde la zona lo permita,
drones para patrullaje acotado y busqueda postevento. El ejemplo del SAG Tarapaca,
que implementd una aplicacion movil de denuncias utilizable incluso sin conexion
para zonas apartadas, muestra que el enfoque “offline first” si es viable para territorios

rurales dispersos y debiera replicarse para reportes iniciales de abigeato.

Las referencias internacionales empujan en la misma direccion. México ha construido
un sistema de movilizacion y trazabilidad amplio y usable; Brasil centra el transito en
la Guia de Transito Animal; la UE consolidd identificacion y registro bovino; y el
USDA incluso distribuye etiquetas electronicas gratuitas a través de los estados para
fortalecer trazabilidad. El aprendizaje comparado es simple: si el productor percibe
que identificar, declarar y mover legalmente sus animales es facil y util, la trazabilidad

deja de ser “carga” y se transforma en herramienta probatoria masiva.

El punto tecnolégicamente mdas sensible es la compatibilidad con derechos
fundamentales. El uso de drones, cdmaras y registros extensivos debe limitarse por
necesidad, proporcionalidad, finalidad y resguardo de datos. La Constitucion chilena
protege la vida privada, la inviolabilidad del hogar y la igualdad ante la ley, y la ley
N° 19.628 regula el tratamiento de datos personales. Por eso, la reforma deberia
establecer: uso preferente en espacios abiertos, caminos y accesos productivos;
prohibicion de vigilancia prolongada indiscriminada; bitdcora de consultas a bases;

conservacion minima necesaria y reglas de acceso.
IDEA MATRIZ

El objeto del proyecto seria fortalecer la prevencion, investigacion y sancion del
abigeato y de su mercado ilicito asociado, mediante reglas de trazabilidad inmediata,
persecucion de la faena y comercializacion clandestina, habilitacion proporcionada de
técnicas especiales de investigacion, persecucion del lavado de activos y de la
responsabilidad penal de personas juridicas, y coordinacion obligatoria entre SAG,
policias, Ministerio Publico, Sil y autoridad sanitaria. Esa formulacion es coherente

con la estructura de la ley N° 21.488 y con el diagndstico del borrador desarrollado.



Por las consideraciones expuestas, vengo en someter a la aprobacion del Senado de la

Republica, el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo unico. - Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo Procesal

Penal:

1. Parareemplazar en el inciso primero del articulo 222 la frase “y la investigacion
de tales delitos lo haga imprescindible” por la siguiente: “y la investigacion, de
los delitos previstos en los articulos 448 bis, 448 ter y 448 quater del Codigo

Penal o de aquellos que lo haga imprescindible."

2. Para agregar, en el inciso primero del articulo 226 B, a continuacién del punto
final que pasa a ser una coma lo siguiente: “especialmente aquellos vinculados

a la sustraccion de madera y al delito de abigeato.”



