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Proyecto de ley que tipifica el delito de utilizacion de nifios menores de
catorce afios para la comision de delitos y agrava la responsabilidad penal
de las organizaciones criminales que los instrumentalicen.

Antecedentes.

La proteccion de nifios, nifias y adolescentes constituye una obligaciéon de nuestro
Estado, reconocida tanto por nuestro ordenamiento juridico como en tratados

internacionales ratificados por Chile, especialmente la Convencion de Derechos

del Nifio.

Desde la entrada en vigencia de la Ley N° 20.084 “sobre responsabilidad penal
adolescente”, Chile cuenta con un sistema especial aplicable para quienes, entre
catorce y dieciocho afios de edad, cometan delitos, reconociendo que este grupo

requiere una respuesta diferencia del sistema penal de adultos.

Sin embargo, durante los ultimos afios se ha observado un fenémeno
especialmente preocupante: la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, por parte
de adultos y organizaciones criminales para la ejecucion de actividades delictivas,
aprovechandose de su especial vulnerabilidad, dependencia o, trataindose de
menores de catorce afos, de su inimputabilidad penal.

La Ley N° 21.444 “Relativa a la Utilizacion de menores en crimenes o delitos”, de
abril de 2022 iniciado en una mocién de los Honorables senadores sefior José
Miguel Insulza Salinas, sefiora Isabel Allende Bussi y sefior Alvaro Elizalde Soto,
y en mocién de los Honorables senadores sefiores Manuel José Ossandon
Irarrazabal y Rafael Prohens Espinosa, se hizo cargo de la materia, modificando el
articulo 72 del Cédigo Penal, estableciendo una regla especial de determinacion de

pena cuando el delito sea cometido con intervencién de personas menores de edad.

Si bien dicha modificacién constituyd un avance relevante al reconocer el mayor
reproche que merece la intervenciéon de adultos junto a menores de edad en
actividades delictivas, la regulaciéon vigente mantiene la respuesta dentro de las
reglas de determinacién de la pena del delito principal, sin establecer un tipo pepa
autonomo destinado a sancionar la instrumentalizacién de nifios por pary

adultos u organizaciones criminales.




Esta limitacion resulta especialmente relevante frente a las nuevas formas de
criminalidad organizada, en que nifios menores de catorce afios pueden ser
utilizados para cumplir funciones destinadas a favorecer actividades ilicitas, tales
como labores de vigilancia, transporte u ocultamiento de especies ilicitas, custodia
de armas u otras acciones que permiten el funcionamiento de estructuras

criminales.

En estos casos, el reproche penal no deriva unicamente del delito finalmente
cometido, sino del aprovechamiento de la especial situacién de vulnerabilidad de
un nifio que nuestro ordenamiento juridico considera inimputable penalmente. En
consecuencia, resulta necesario reconocer que el nifio utilizado por adultos u
organizaciones criminales es también victima de una forma de instrumentalizacion

criminal.

Asimismo, la Ley N° 21.577 significé un avance relevante en el fortalecimiento de
la persecucion del crimen organizado, incorporando una nueva regulaciéon sobre
asociaciones delictivas y criminales. Sin embargo, dicha normativa no contemplé
una respuesta especifica frente a una de las manifestaciones actuales de este
fenémeno: la incorporacion o utilizacion de nifios menores de catorce afios como

instrumentos para alcanzar los fines ilicitos de dichas organizaciones.

Frente a este fenémeno se reabierto la discusion al respecto, pero con un enfoque
punitivo, planteando alternativas como rebajar la edad de imputabilidad o la
aplicacién de regimenes mas severos para menores de dieciocho afios, para

cumplan su condena en establecimientos penitenciarios para adultos.

La presente iniciativa propone una respuesta distinta: mantener la especialidad del
sistema aplicable a nifios, nifias y adolescentes, concentrando la persecucion penal
en los adultos y organizaciones criminales que se aprovechan de ellos para la
comision de delitos.

La respuesta del Estado frente a la utilizacion criminal de nifios no debe orientarse
a anticipar su ingreso al sistema penal, sino a sancionar con mayor severidad a

quienes los incorporan, utilizan o instrumentalizan en actividades delictivas.




II. Contenido.
1. Se crea un delito autonomo de utilizacion de menores de catorce anos

Se sanciona al mayor de edad que utilice, induzca o determine la intervencion de
un nifio menor de catorce afios en la preparacion, ejecucion u ocultamiento de un

crimen o simple delito, sancionandolo con presidio mayor en su grado minimo.

2. Utilizacion de nifios por asociaciones delictivas o criminales.

Cuando una asociacion criminal o delictiva utilice o instrumentalice 2 un menor de

catorce aflos, la pena se aumentara en un grado.

Por esto, presentamos el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO
Para modificar el Cédigo Penal en el siguiente sentido:

1) Incorpérese un nuevo articulo 73 bis del siguiente tenor:
“ART 73 bis. El que utilizare, indujere, o determinare la intervencion de un
menor de catorce afios en la preparacidon, ejecucidn, facilitaciéon u
ocultamiento de un crimen o simple delito sera sancionado con la pena de

presidio mayor en su grado minimo.

LLa pena establecida en el inciso anterior se impondra sin perjuicio de las que
correspondan por los delitos efectivamente cometidos.

La pena se aumentara en un grado cuando la conducta fuere realizada por

integrantes de una asociaciéon delictiva u organizaciéon criminal, mediante

violencia, intimidacion, abuso de una situaciéon de vulnerabilidad o resp

de dos o mas ninos.”

2) Intercalese un nuevo articulo 293 quater:



"Articulo 293 quater. Cuando una asociacién delictiva o criminal incorpore,
utilizare o instrumentalizare a uno o mas menores de catorce afios, las penas
aplicables a sus integrantes mayores de edad se aumentaran en un grado.".
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