REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
cODIGO PENAL PARA AMPLIAR EL
AMBITO DE APLICACION DEL DELITO
DE INTERRUPCION U
OBSTACULIZACION DE LA LIBRE
CIRCULACION Y DEL FUNCIONAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE.

Santiago, 17 de agosto de 2026

MENSAJE N° 140-374/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
PRESIDENTE . v s
someter a vuestra consideracidn un
DE 1A H. proyecto de ley que modifica el articulo
CAMARA DE 268 septies del Cdédigo Penal, con la
finalidad de ampliar y precisar el ambito
DIPUTADOS

de aplicacién del delito de interrupcidn u
obstaculizacidén de la libre circulacidn de
personas y del funcionamiento de los
servicios de transporte.

I. ANTECEDENTES
1. Contexto normativo

Con fecha 30 de enero de 2020 se

- publicé en el Diario Oficial la ley N°
21.208, que incorpordé al Cbébdigo Penal el
articulo 268 septies, tipificando 1la
interrupcidén de la libre circulacién
personas o vehiculos en la via publica/
inciso primero de dicha norma dispof
siguiente:

“E1 que, sin estar autorizagd!
interrumpiere completamente la libre
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circulacidén de personas o vehiculos en la
via publica, mediante violencia o
intimidacién en las ©personas o la
instalacidén de obstaculos levantados en la
misma con objetos diversos, sera
sancionado con la pena de presidio menor
en su grado minimo. Idéntica pena se
impondréd a los que, sin mediar accidente o
desperfecto mecanico, interpusieren sus
vehiculos en la via, en términos tales de
hacer imposible la circulacién de otros
por esta.”.

Esta norma constituydé un avance
relevante en la proteccidén penal de la
libre circulacidn de las personas y de los
bienes. Con todo, su aplicacidén durante
estos afios ha permitido identificar
aspectos que es necesario perfeccionar, de
manera que el tipo penal responda de forma
cabal a la diversidad de conductas que hoy
afectan el transporte de personas y de
carga en el pais.

2. Resultados de la aplicacién de la
norma vigente

De acuerdo con cifras oficiales del
Ministerio PuUblico, entre la entrada en
vigencia de la ley N° 21.208 y diciembre
de 2025 han ingresado 947 causas por este
delito, de 1las cuales 911 ya han sido
objeto de un término. Estas cifras dan
cuenta de que la ciudadania vy los
organismos de persecucidén penal han
recurrido de manera constante y sostenida
a esta figura a lo largo de todo el pais,
siendo las fiscalias regionales de Centro
Norte y de Araucania las gue concentran el
mayor numero de causas.

La experiencia acumulada

ser insuficiente respecto de
situaciones concretas en que la ex1-e.013
de una interrupcidén completa de
circulacidn ha impedido sanciona
conductas que, si bien afectan gravemente
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y de forma efectiva el trdnsito de personas
3% vehiculos, no han generado una
paralizacidén total. Asi, por ejemplo, la
instalacién de obstaculos que bloguean
parte de wuna via, dejando abierta una
franja de circulacién, excluye la
aplicacién de la figura penal vigente pese
a la existencia de la afectacidn causada.

De la misma manera, la exigencia de
que la conducta se ejecute en la “wia
piblica” ha dejado fuera de la cobertura
de este tipo penal a hechos ocurridos en
infraestructura de transporte de alta
relevancia para la ciudadania, como ha
ocurrido con interrupciones del servicio
del Metro de Santiago provocadas por el
ingreso de personas no autorizadas a sus
vias, las gue han debido ser abordadas por
otras figuras penales no exactamente
ajustadas a la naturaleza especifica de
esa afectaciédn.

3. Extensién del problema a otros medios
y servicios de transporte

La realidad del transporte de
personas y de carga en Chile excede
largamente la circulacidén por calles vy
caminos. El pais cuenta con una red
ferroviaria y de transporte subterrdneo de
alta relevancia para la movilidad de
millones de personas, Jjunto con una
infraestructura portuaria y aeroportuaria
esencial para su desarrollo econdmico. La
interrupcién o la obstaculizacién de
cualquiera de estos servicios genera
consecuencias equivalentes, e incluso méas
graves, a las que se producen en la via
publica, afectando simultédneamente a un
nimero significativo de usuarios y a la
cadena logistica del pais.
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II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

1. Proteccién de la libre circulacién y
los servicios de transporte

El derecho de las personas a
desplazarse libremente y a acceder de
forma regular a los servicios de
transporte de los que depende su vida
cotidiana —para acceder a su trabajo, a la
educacién, a la salud y a la vida familiar
y social— constituye un presupuesto basico
para el ejercicio de sus demds derechos y
para el normal desenvolvimiento de la vida
en sociedad. La proteccidén penal de este
bien juridico no puede gquedar circunscrita
a un solo modo de transporte, en
circunstancias de que la ciudadania
depende hoy, de manera creciente e
indistinta, de sistemas terrestres,
ferroviarios, subterrdneos, maritimos vy
aéreos para su movilidad diaria.

2. Irrelevancia del medio empleado para
la configuracién del delito

La experiencia de aplicacidén de la
norma vigente ha evidenciado que el empleo
de violencia o intimidacién no es un
elemento necesario para gque una conducta
interrumpa u obstaculice de manera
efectiva la circulacidén de personas o el
funcionamiento de un servicio de
transporte. El ingreso no autorizado a una
via férrea, la ocupacidén deliberada de un
acceso o andén, o la interposicidén de
vehiculos son, todas ellas, formas iddéneas
de producir una afectacién real vy
verificable, con independencia de que
medie o no violencia sobre las personas.
El proyecto centra, asi, el reproche penal
en el resultado objetivo de la conducta
la interrupcidn u obstaculiza
efectivamente producida—, lo que p
una proteccidén més completa y coh
del bien juridico protegido.
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3. Sancién a la afectacidén de 1la
circulaciédn o del servicio de
transporte

Asi como una interrupcidn completa de
la circulacién afecta gravemente a las
personas y a la continuidad de los
servicios de transporte, también lo hace
una obstaculizacidén parcial cuando esta
impide o dificulta de manera efectiva el
desplazamiento de personas o] el
funcionamiento regular del servicio.
Bloquear una de las vias de una carretera,
mantener abiertas deliberadamente las
puertas de un tren o impedir el acceso a
un andén son conductas que, aun sin
paralizar por completo el servicio,
producen una afectacién concreta y
verificable que amerita una respuesta
penal proporcionada.

4. Continuidad del transporte como
factor determinante para el
desarrollo del pais

El funcionamiento regular del
transporte de pasajeros y de carga es una
condicidén indispensable para la actividad
productiva, el comercio y el
abastecimiento del pais. La interrupcidn
de servicios ferroviarios, portuarios o
aéreos no solo afecta a quienes se
desplazan por ellos, sino también a las
cadenas logisticas de las que depende
buena parte de la actividad econdémica
nacional. Contar con herramientas penales
adecuadas para proteger esa continuidad
constituye, por tanto, un aporte directo
al bienestar general y al desarrollo del
pais.

IIT. CONTENIDO DEIL PROYECTO

El proyecto de 1ley consta
articulo unico, que sustituye el
primero del articulo 268 septies
Coébdigo Penal por tres incisos nuevos.




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

El nuevo inciso primero sanciona con
la pena de presidio menor en su grado
minimo —la misma pena actualmente vigente—
a qguien, sin estar autorizado,
interrumpiere u obstaculizare, total o
parcialmente, la libre circulacidén de
personas, vehiculos o el funcionamiento
regular de cualquier medio o servicio de
transporte, publico o privado, de
pasajeros o de carga, cualquiera sea la
via o infraestructura por la cual opere.

El nuevo inciso segundo precisa, con
fines de claridad y certeza juridica, los

medios % servicios de transporte
comprendidos por la norma -—terrestre,
ferroviario, subterréaneo, maritimo,

fluvial, lacustre y aéreo, entre otros,
asi como los vehiculcos e infraestructura
asociados a su funcionamiento.

El nuevo inciso tercero describe, de
forma ejemplar, las modalidades a través
de las cuales puede ejecutarse la
conducta, precisa que para la
configuracién del delito no serd necesario
el empleo de violencia o intimidacidén en
las personas, y contempla una causal de
exclusién para los <casos en que la
interrupcidén u obstaculizacidén provenga de
accidente, desperfecto mecédnico u otra
causa Jjustificada, resguardando asi la
correcta aplicacién de la norma.

El proyecto mantiene sin
modificaciones las demds disposiciones
actualmente contenidas en el articulo 268
septies, relativas al lanzamiento de
objetos contra personas o vehiculos y a la
regla de aplicacién preferente del delito
de mayor gravedad, las que pasan a ser los
incisos cuarto y quinto, respectivament

En consecuencia, tengo el honpx
someter a vuestra consideracidn
siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.- Sustitiyese el inciso primero del articulo
268 septies del Cdédigo Penal por los siguientes incisos
primero, segundo y tercero, nuevos, pasando los actuales
incisos segundo y tercero a ser incisos cuarto y gquinto,
respectivamente:

“El que, sin estar autorizado, interrumpiere
u obstaculizare, total o parcialmente la libre circulacidn de
personas, vehiculos o el funcionamiento regular de cualquier
medio o servicio de transporte, publico o privado, de pasajeros
o de carga, cualquiera sea la via o infraestructura por la
cual opere, serd sancionado con la pena de presidio menor en
su grado minimo.

Para los efectos de este articulo, se
entenderdn comprendidos como medios o servicios de transporte,
el transporte terrestre, ferroviario, subterradneo, maritimo,
fluvial, lacustre y aéreo, entre otros, asi como los vehiculos,
trenes, carros, vagones, embarcaciones, aeronaves, vias,
lineas, estaciones, andenes, terminales, paraderos, accesos y
demds infraestructura necesaria para su funcionamiento.

La conducta podrd ejecutarse mediante la
instalacién o interposicién de obstéculos, la ocupacidén o el
ingreso no autorizado a vias o zonas de circulacidén por parte
de personas, la interposicién de vehiculos, la manipulacidn de
sistemas o elementos que conlleven una alteracidén del normal
funcionamiento del medio o servicio de transporte, o por
cualquier otro medio apto para producir los efectos sefialados
en el inciso primero. No se aplicard esta disposicién cuando
la interrupcién u obstaculizacién provenga de accidente,
desperfecto mecédnico u otra causa justificada.”.”.
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Dios guarde a V.E.

/‘

JOSE ANTONIO KAST RIST
Presidente de la Republica

s /88

MARTIN ARRAU GARCIA-HUIDOBRO
Ministro de Sedqliridad Publica

(S)




Direccion de Ministerio de Hacienda
Prestpuiestos Direccién de Presupuestos
Reg. 201GG

I.F. N°201/17.08.2026

Informe Financiero

Proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal para ampliar el ambito de
aplicacion del delito de interrupcion u obstaculizacion de la libre
circulacion y del funcionamiento de los servicios de transporte

Mensaje N°140-374

I. Antecedentes

El presente proyecto de ley introduce modificaciones al Cdédigo Penal, con la finalidad
de ampliar y precisar el ambito de aplicacién del delito de interrupcion u
obstaculizacion de la libre circulacion de personas y del funcionamiento de los
servicios de transporte. En particular, los principales elementos del proyecto son:

a. Se establece la sancidn de pena de presidio menor en su grado minimo a las
personas que, sin estar autorizadas, interrumpan u obstaculicen, total o
parcialmente, la libre circulacion de personas, vehiculos o el funcionamiento
regular de cualquier medio o servicio de transporte, publico o privado, de
pasajeros o de carga, cualquiera sea la via o infraestructura por la cual opere.

b. Se precisan los medios y servicios de transporte comprendidos por la norma,
asi como los vehiculos e infraestructura asociados a su funcionamiento.

c. Se definen las modalidades a través de las cuales puede ejecutarse la
conducta, precisando que para la configuracién del delito no serd necesario
el empleo de violencia o intimidacidn en las personas.

d. Se incorpora una causal de exclusién para los casos en que la interrupcién u
obstaculizacién provenga de accidente, desperfecto mecanico u otra causa
justificada, resguardando asi la correcta aplicacién de la norma.

I1. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

En consideracién a la naturaleza normativa del proyecto de ley, este no irroga
un mayor gasto fiscal.
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Gobierno de Chile

III. Fuentes de Informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica mediante el cual inicia un proyecto
de ley que modifica el Cédigo Penal para ampliar el ambito de aplicacién del
delito de interrupcion u obstaculizacion de la libre circulacion y del
funcionamiento de los servicios de transporte.

Visado Subdireccion de Racionalizacidon y Funcion Publica:
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