Boletin N° 18.579-07

Proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefior Huenchumilla,
sefioras Pascual y Sanchez y sefior Ibafiez, que modifica el Codigo Penal, para incorporar

los delitos de atentados graves contra la dignidad y la igualdad e incitacion publica al odio.

ANTECEDENTES

El ordenamiento juridico chileno regula la discriminacion arbitraria de forma fragmentaria. La
Ley N° 20.609 (Ley Zamudio) consagra una accion civil de no discriminacion arbitraria con
multa méxima de 50 UTM en favor del Fisco y sin indemnizacion a la victima; el Cédigo Penal
contempla solamente la agravante genérica del articulo 12 N° 21, sin tipo autdbnomo de incitacion
al odio ni de injuria racial calificada. La respuesta sancionatoria es, por tanto, mayoritariamente
civil, de baja intensidad y de compleja ejecucion practica, reduciéndose todas las hipdtesis
penales a los delitos de injurias y amenazas, cuyo bien juridico protegido —el honor o la
integridad individual— no considera suficientemente el caracter agravado del ataque ni captura
adecuadamente la dimension colectiva del ataque a la dignidad y a la igualdad y el problema de
paz social subsecuente. Se advierte, en consecuencia, en el Codigo Penal la ausencia de un tipo

penal auténomo de incitacion publica al odio y atentados graves contra la dignidad y la igualdad.

El derecho comparado muestra la siguiente tendencia:

Primero, existe una clara tendencia OCDE a tipificar penalmente la incitacion publica al
odio, sea como tipo autonomo (Alemania, Espafia, Reino Unido, Canad4, Colombia, México)

o reservando el ilicito penal a las conductas violentas motivadas por odio (Estados Unidos).

Segundo, los regimenes europeos (Alemania, Espafia) construyen tipos amplios con
catalogos abiertos de motivos protegidos y conductas accesorias (produccion y difusion de
material, negacionismo); los regimenes latinoamericanos (Colombia, México) optan por
técnicas legislativas mas compactas, con agravantes y atenuantes especificas; los regimenes
anglosajones (Canadd. Reino Unido) introducen garantias procesales explicitas.

Tercero, el bien juridico protegido se desplaza desde el honor individual hacia la dignidad
humana y la igualdad como valores constitucionales colectivos, orientados a la paz social, lo

que justifica un tipo penal autébnomo y diferenciado del de injurias.



FUNDAMENTOS

1. Sobre el bien juridico protegido y la insuficiencia del régimen vigente

El ordenamiento juridico chileno carece de un tipo penal autbnomo que sancione la incitacién
publica al odio y los atentados graves contra la dignidad y la igualdad en su dimension colectiva.
La Ley N° 20.609 provee Ginicamente una accion civil de escasa entidad sancionatoria —multa
de hasta 50 UTM sin indemnizacién a la victima— y el Cdédigo Penal solo contempla, como
reaccion punitiva frente a la discriminacion, la agravante genérica del articulo 12 N° 21,
introducida por la misma ley. Los delitos de injurias y amenazas, cuyo bien juridico protegido es
el honor o la integridad individual, no capturan adecuadamente la dimension colectiva ni el
especial desvalor de las conductas que afectan a grupos determinados en razon de caracteristicas

identitarias o estructuralmente subordinadas.

Esta laguna normativa contrasta con la evolucion del derecho internacional y comparado. Desde
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
de 1965 —ratificada por Chile— existe una tendencia consolidada a tipificar penalmente las
conductas mas graves contra la dignidad y la igualdad, reconociendo un bien juridico auténomo:
la dignidad humana y la igualdad como valores constitucionales colectivos, orientados a la paz

social.

2. Modelos comparados

Los principales referentes que informan el presente proyecto son los siguientes:

a) Alemania — § 130 StGB (Volksverhetzung)

El § 130 del Cddigo Penal aleman sanciona con pena de prision de tres meses a cinco afios a
quien, de modo idoéneo para perturbar la paz publica, incite al odio contra un grupo nacional,
racial, religioso o étnico, o atente contra la dignidad humana insultando, calumniando
maliciosamente o difamando a un grupo por su pertenencia a dichas categorias. Apartados
posteriores sancionan la aprobacion, negacién o minimizacién publica de crimenes nazis y, desde
2022, la negacidén o minimizacion grave de genocidios, crimenes de lesa humanidad y crimenes

de guerra.



b) Espaiia — Art. 510 Codigo Penal

El articulo 510 del Codigo Penal espafiol castiga con prision de uno a cuatro afios y multa a
quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al odio,
hostilidad, discriminacion o violencia contra un grupo por razén de raza, religion, orientacion
sexual, identidad de género, discapacidad u otras categorias. Contempla ademads sanciones para
la produccion y difusion de material discriminatorio, el negacionismo agravado y las acciones
humillantes o denigrantes. La pena se agrava en su mitad superior cuando se comete a través de

medios de comunicacidon o internet.

Colombia — Arts. 134A a 134D Codigo Penal (Ley 1482 de 2011, modificada por Ley 1752
de 2015)

Los articulos 134A y 134B del Codigo Penal colombiano tipifican, respectivamente, los actos de
racismo o discriminacion y el hostigamiento, sancionando con pena de doce a treinta y seis meses
de prisiéon y multa a quienes impidan, obstruyan o restrinjan arbitrariamente el ejercicio de
derechos por razones de raza, etnia, religion, orientacion sexual, discapacidad u otras causas de
discriminacion. El articulo 134C establece agravantes especificas cuando la conducta se ejecuta
en espacio publico, a través de medios de comunicacién masiva, contra niflos, nifias o
adolescentes, o por servidor publico. Del modelo colombiano se incorporan dos elementos
técnicos valorados para la realidad chilena: el sistema de agravantes por ejecucion en espacios

publicos o por funcionarios publicos, y la atenuante por retractacion publica previa.

3. Técnica legislativa y opcion sistematica adoptada

Con fundamento principal en la normativa alemana y espaiola, y con elementos de la legislacién
colombiana, el presente proyecto propone incorporar un nuevo parrafo al Codigo Penal,
denominado “§ 6. De los delitos de atentados graves contra la dignidad y la igualdad e incitacion

publica al odio”, que contiene un nuevo articulo 161 quater.

Esta ubicacion sistematica se justifica porque el bien juridico protegido —Ia dignidad humana y
la igualdad como valores constitucionales colectivos, orientados a la paz social— se inscribe en
la 16gica del Titulo III del Libro II, que retne los delitos contra los derechos garantizados por la
Constitucion, junto a los delitos contra la libertad de cultos, la libertad personal y la inviolabilidad

del hogar.



La eleccion de los modelos aleman y espafol como referentes principales obedece a su
consolidacion dogmatica y jurisprudencial. Ambas legislaciones articulan en una sola
disposicion las conductas tipicas mas graves —Ila injuria discriminatoria grave, la incitacion
publica al odio, el negacionismo agravado y la difusion organizada de material discriminatorio—
con un catalogo amplio de categorias protegidas y un sistema de agravantes especificas por uso
de medios de comunicacion y tecnologias de la informacion. Esta técnica se ha mostrado eficaz

en la persecucion de las conductas mas graves sin comprometer la libertad de expresion.

El proyecto contempla asimismo un sistema dual coherente: tipo penal especial para las
conductas graves de discurso, difusion y violencia simbolica, y la agravante genérica del articulo
12 N° 21 del Coédigo Penal para los delitos comunes motivados por odio —homicidio, lesiones,
amenazas, dafios—, conservando la decision de politica criminal adoptada por la Ley N° 20.609.
Al incorporarse el tipo penal, se abre igualmente la posibilidad de interponer la accion civil
indemnizatoria en sede penal. La accién civil de no discriminacion arbitraria de la Ley N° 20.609

conserva su autonomia como herramienta de tutela civil para las hipotesis de menor entidad.

Objetivo del proyecto

La finalidad de la mocion es establecer un tipo penal autdbnomo que sancione: (a) las expresiones
publicas gravemente humillantes, denigrantes o vejatorias contra un grupo determinado o contra
una persona por su pertenencia a €él, con fundamento en motivos discriminatorios; (b) la
incitacion publica al odio, la hostilidad, la discriminacién o la violencia por dichos motivos; (c)
el negacionismo agravado de genocidios, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra; y
(d) la produccidn, distribucion o difusion de material idoneo para las conductas anteriores. Con
ello se busca resguardar la dignidad humana y la igualdad como valores constitucionales
colectivos, fortalecer la paz social y alinear el ordenamiento chileno con los estandares

internacionales en la materia.

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico. - Agrégase el siguiente parrafo 6°, nuevo, con el articulo 161 quater que lo

integra, al Titulo III del Libro Segundo del Codigo Penal:

"§ 6. De los delitos de atentados graves contra la dignidad y la igualdad e incitacion

publica al odio.



Articulo 161 quater.- El que profiriere expresiones publicas gravemente humillantes,
denigrantes o vejatorias contra un grupo determinado o contra una persona por razon
de su pertenencia a aquel, por motivos de raza, etnia o pertenencia a pueblo originario,
origen nacional o social, nacionalidad, situacion socioeconomica, lengua, ideologia u
opinion politica, religion o creencia, orientacion sexual, embarazo, maternidad o
lactancia, estado civil, edad, filiacion, apariencia personal, enfermedad o discapacidad,
la sindicacion o participacion en organizaciones gremiales o la falta de ellas, sexo,
identidad o expresion de género, en términos idoneos para lesionar su dignidad, sera

sancionado con presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de 50 a 200 UTM.

El que publicamente fomentare, promoviere o incitare al odio, la hostilidad, la
discriminacion o la violencia contra un grupo determinado o contra una persona por las
razones precedentes, serd sancionado con presidio menor en sus grados medio a mdaximo
ymulta de 200 a 400 UTM y la pena accesoria de inhabilitacion especial y temporal para
ejercer cargos y oficios publicos y/o cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en
ambitos educacionales, por un periodo de 3 arios y 1 dia a 5 anos. Iguales penas se
impondran a quien publicamente negare, trivializare gravemente o enalteciere los delitos
de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra o el terrorismo de Estado, en términos
que promuevan un clima de violencia, hostilidad, odio o discriminacion contra los grupos
referidos en el inciso primero, y al que produjere, elaborare, poseyere con fines de
distribucion, distribuyere, difundiere o vendiere escritos o cualquier soporte cuyo

contenido sea idoneo para fomentar, promover o incitar a las conductas sefialadas.

Las penas se aumentaran en un grado cuando la conducta se ejecutare en espacio
publico, lugar abierto al publico o medio de transporte publico, cuando los hechos se
cometieren a través de un medio de comunicacion social, plataforma digital o tecnologia
de la informacion, de modo accesible a un numero elevado de personas; cuando
resultaren idoneos para alterar gravemente la paz publica; cuando el sujeto pasivo fuere
nifio, nifia, adolescente o persona mayor, o cuando el autor fuere funcionario publico en
el ejercicio de su cargo. Las penas se reduciran en un grado si el responsable, antes de
la audiencia de preparacion del juicio oral, se retractare publica y razonablemente,

reparando proporcionalmente el dariio causado.

Cuando el delito se hubiere cometido a través de tecnologias de la informacion,
plataformas digitales o servicios de la sociedad de la informacion, el tribunal ordenara a

los prestadores correspondientes la retirada, bloqueo, eliminacion o interrupcion del



acceso a los contenidos. En todos los casos, el tribunal dispondra el comiso o destruccion
de los libros, archivos, documentos, articulos, imagenes, grabaciones y cualquier otro

soporte material o digital que hubiere servido de instrumento al delito.

No constituiran los delitos descritos en este articulo las expresiones formuladas en el
egjercicio de buena fe del debate académico, periodistico, religioso, artistico,
parlamentario o politico, ni la informacion veraz de interés publico, todo ello en los
terminos del articulo 19 N° 12 de la Constitucion Politica de la Republica y del articulo

13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Las conductas descritas en el inciso primero excluyen, por especialidad, la aplicacion de
los delitos de amenazas, contenidos en los articulos 296 a 298 de este Codigo, y de injuria,
contenidos en los articulos 416 a 420 de este Codigo, cuando concurrieren los elementos
del tipo previsto en este articulo, sin perjuicio de las reglas generales sobre concurso de
delitos para los demas casos. A los delitos descritos en este articulo no les serd aplicable
la agravante del articulo 12 N° 21 de este Codigo, sin perjuicio de la concurrencia de las

demas circunstancias modificatorias de responsabilidad penal.

La accion penal para la persecucion de los delitos descritos en este articulo sera

" s

publica.”.



