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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 26 DE LA LEY SOBRE
RENTAS MUNICIPALES, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR LA VIGENCIA DE
LAS PATENTES MUNICIPALES PROVISORIAS Y RESGUARDAR LA
CONTINUIDAD OPERACIONAL Y EL EMPLEO DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN
PROCESO DE REGULARIZACION

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

El articulo 26 del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979,
sobre Rentas Municipales, obliga a las municipalidades a otorgar patente
provisoria en forma inmediata al contribuyente que acredite el emplazamiento
conforme a las normas de zonificacion del plan regulador, la autorizacion sanitaria
cuando ella sea exigible, la solicitud de dicha autorizacion en los demas casos y los
permisos que exijan otras leyes especiales.

Se trata, en rigor, de una autorizacion puente. La patente provisoria no exime
del pago del tributo municipal ni dispensa del cumplimiento de las exigencias de
fondo, dado que, Ginicamente distribuye en el tiempo la obtencion de permisos cuya
tramitacion no depende del contribuyente, sino de la Direccion de Obras
Municipales, de la Autoridad Sanitaria y de los servicios sectoriales competentes.
Su finalidad es evitar que quien ha iniciado un giro licito deba permanecer inactivo
o derechamente en la informalidad mientras el aparato administrativo resuelve.

La consecuencia del vencimiento del plazo es, sin embargo, especialmente
severa. Conforme al inciso séptimo del mismo articulo 26, si se rechazaren los
permisos o “hubiere vencido el plazo otorgado por la municipalidad para obtenerlos,
la patente provisoria caducara de pleno derecho, debiendo el contribuyente cesar de
inmediato sus actividades”. No hay multa, recargo ni gradualidad, sino que hay
cierre del establecimiento y pérdida de los puestos de trabajo que de él dependen,
aun cuando el retraso sea imputable a la propia Administracion.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas, la tasa de desocupacion nacional
alcanzo6 9,4% en el trimestre movil abril-junio de 2026, cifra que registra un alza
de 0,5 puntos porcentuales en doce meses y que se mantiene en su nivel mas alto
de los ultimos cinco anos. Las personas desocupadas aumentaron 7,7%, incididas
tanto por quienes se encontraban cesantes (7,5%) como por quienes buscan trabajo
por primera vez (9,8%).!

El mismo reporte da cuenta de que la tasa de ocupacion informal se situé en
27,0%, con un incremento de 1,0 punto porcentual en doce meses, y que la
expansion del empleo se concentré en las categorias de trabajadores por cuenta
propia (8,6%) y asalariados informales (2,8%). Vale decir, el empleo que crece es
principalmente empleo informal, mientras el empleo asalariado formal pierde
terreno.?

1 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Boletin estadistico de empleo trimestral, trimestre mg
abril-junio de 2026, difundido el 31 de julio de 2026. Disponible en: https://www.ine.gob.cl/salé-
prensa/prensa/general /noticia/2026/07/31 /laftasafdefdesocupaci%CS%B3n7nacionalffue—9/4/
en-el-trimestre-abril---junio-2026 X3
2 REYES, Veronica. "Chile sigue en crisis laboral y desempleo no baja de 9,4%, su maximo nivel de ¢,
los ultimos cinco afos", BioBioChile, 31 de julio de 2026. Disponible 6-08-2026
https://www.biobiochile.cl/noticias /economia /actualidad-economica /2026 /07 /31 /el-desempledsg VlRfU#"
sigue-sin-dar-tregua-y-se-mantiene-en-94-su-maximo-nivel-de-los-ultimos-cinco-anos.shtml
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En ese escenario, cada caducidad de una patente provisoria opera como un
mecanismo silencioso de destruccion de empleo formal: el establecimiento cierra,
los trabajadores contratados quedan cesantes y la actividad, cuando subsiste,
migra hacia el comercio informal, donde no hay cotizaciones previsionales,
fiscalizacion sanitaria ni recaudacion municipal. El costo de la caducidad no lo
soporta unicamente el contribuyente: lo soportan sus trabajadores, el municipio
que deja de percibir el derecho de patente y el sistema de seguridad social.

Ahora bien, la Ley N° 21.353, de 2021, prorrogd de manera excepcional la
vigencia de las patentes provisorias que habian vencido durante la alerta sanitaria
decretada con ocasion de la enfermedad Covid-19, extendiéndolas hasta el 31 de
agosto de 2024.3

Agotada esa prorroga, el legislador debid intervenir nuevamente. El articulo 9
de la Ley N° 21.755, publicada el 11 de julio de 2025, dispuso una segunda
prorroga escalonada de las mismas patentes —hasta el 30 de septiembre de 2025,
el 31 de diciembre de 2025, el 30 de junio de 2026 y el 31 de diciembre de 2026,
segun el ano de vencimiento original—, revoco por el solo ministerio de la ley las
clausuras decretadas por la caducidad de patentes provisorias y otorgd una
vigencia de tres anos a las patentes provisorias concedidas entre el 1 de septiembre
de 2022 y la fecha de publicacion de esa ley.4

Por su parte, el articulo 10 de la misma ley reformo el régimen permanente del
articulo 26, elevando el plazo de la patente provisoria de uno a dos anos y
permitiendo su extension, por una Unica vez, hasta por un ano adicional, previa
presentacion de un plan de trabajo ante el municipio.

Que en menos de cinco anos el legislador haya debido dictar dos leyes de
prorroga excepcional no es una anomalia, sino que es la evidencia de un problema
estructural. El plazo legal de vigencia de la patente provisoria es sistematicamente
mas breve que el tiempo real que demora la tramitacion de los permisos de
edificacion, recepcion final, autorizacion sanitaria y demas habilitaciones
sectoriales de las que depende la patente definitiva. Las prorrogas del articulo 9 de
la Ley N° 21.755 se encuentran agotadas o proximas a agotarse: las contempladas
en las letras a), b) y ¢) ya vencieron, y la de la letra d) expira el 31 de diciembre de
2026. Si no se corrige el régimen permanente, el pais se encontrara en 2027
exactamente en el mismo punto en que se encontraba en 2024, y sera necesaria
una tercera ley de excepcion.

En razon a lo anterior, el presente proyecto abandona la técnica de la préorroga
excepcional y corrige el régimen permanente. En concreto, eleva de dos a tres anos
el plazo de vigencia de la patente provisoria; amplia de uno a dos anos la extension
que puede solicitarse por una tnica vez mediante el plan de trabajo ya regulado en
el inciso séptimo del articulo 26; y eleva de tres a cinco anos el plazo maximo que
la Direccion de Obras Municipales puede conceder para subsanar observaciones,
de modo de mantener la coherencia interna del articulo.

El proyecto perfecciona ademas el procedimiento de extension en dos aspectos
de orden practico. Primero, reduce de sesenta a treinta dias la anticipaciéon con que
debe presentarse el plan de trabajo, exigencia cuyo incumplimiento meramente
formal hoy puede acarrear la caducidad de la patente aun cuando el contribuyente
esté cumpliendo. Segundo, establece que, presentado el plan dentro de plazo, la

dicha ley dlspuso se extendlo hasta el 31 de agosto de 2024, segun consta en el artlculo 9 de la Lej/( L

promocién de la act1v1dad econoémica, publicada en el Diario Oficial el 11 de julio de 2025. Dlspon'
en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1214890
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patente se entiende vigente mientras la solicitud no sea resuelta, y que el silencio
de la unidad municipal por mas de treinta dias produce la aprobacion del plan y la
extension por el solo ministerio de la ley. Con ello se traslada al 6rgano que tramita
y no al contribuyente que espera el costo de la demora administrativa.

IDEA MATRIZ

Ampliar el plazo de vigencia de las patentes municipales provisorias y el de su
extension, asi como perfeccionar el procedimiento para obtenerla, con el objeto de
evitar la caducidad de pleno derecho y el cese de actividades de los establecimientos
que se encuentran en proceso de obtencion de los permisos exigidos para la patente
definitiva.

En mérito de los antecedentes y fundamentos expuestos, y con el objeto de dotar
de un plazo suficiente y estable a las patentes municipales provisorias, evitar el
cierre de establecimientos que se encuentran en proceso de regularizacion y
resguardar el empleo formal que de ellos depende, los diputados y diputadas que
suscriben vienen en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO UNICO.- Introduzcase las siguientes modificaciones en el articulo 26
del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales:

1. Reemplacese, en el inciso sexto, la expresion “el plazo de dos arios” por “el
plazo de tres anos”.

2. Modifiquese el inciso séptimo en el siguiente sentido:

a. Reemplacese la frase “por hasta un ano adicional” por “por hasta dos
anos adicionales”.

b. Reemplacese la expresion “sesenta dias antes del plazo inicial de
vencimiento” por “a lo menos treinta dias antes del plazo inicial de
vencimiento”.

c. Agréguese, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto y
seguido, lo siguiente: “Presentado el plan de trabajo dentro de plazo,
la patente provisoria se entenderd vigente mientras la solicitud de
extension no sea resuelta. Si la unidad competente no se pronunciare
dentro de los treinta dias siguientes a la presentacién del plan, éste se
entenderd aprobado y la extensién operard por el solo ministerio de la
ley, sin perjuicio del acto administrativo que el municipio dicte para su
reconocimiento.”.

3. Reemplacese, en el inciso noveno, la expresion “tres anos” por “cinco anos”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- Los plazos establecidos en esta ley se

aplicaran a las patentes provisorias que se encuentren vigentes a la fecha de su
publicacion, y se contaran desde la fecha en que la respectiva patente fue otorgada

Pagina 3 de 4




26 del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, hasta el Gltimo dia de
dicho plazo inicial, aplicandose a su respecto lo dispuesto en la parte final del
referido inciso.”.
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