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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA
TIPIFICAR COMO DELITO LA VENTA, DISTRIBUCION, OFERTA,
SUMINISTRO, FACILITACION E INTERMEDIACION ILEGALES DE

SUSTANCIAS O MEDICAMENTOS DESTINADOS A CAUSAR UN ABORTO
FUERA DE LOS CASOS PERMITIDOS POR LA LEY

I. FUNDAMENTOS

En los ultimos anos se ha constatado en Chile la proliferacion de un
mercado clandestino de sustancias y medicamentos con efecto abortivo,
ofrecidos y comercializados a través de redes sociales, aplicaciones de
mensajeria e internet, sin ningun control sanitario. Quienes participan de
este mercado lucran con la venta de farmacos como el misoprostol! y otros
de efecto similar, medicamentos de alto riesgo que requieren evaluacion
clinica y supervision profesional para su uso. La automedicacion practicada
al margen de ese control puede provocar hemorragias severas, infecciones,
abortos incompletos y otras complicaciones graves que ponen en peligro la
vida y la salud de la mujer, de manera que el fenomeno que este proyecto
busca enfrentar no solo facilita la comision de abortos fuera de los casos
permitidos por la ley, sino que expone a las mujeres a riesgos sanitarios
considerables que un canal de distribucion clandestino, an6nimo y sin
supervision profesional necesariamente agrava.

En Chile el aborto constituye un delito, salvo en el supuesto de las tres
causales que expresamente contempla la Ley N° 21.030. Sin embargo, la
venta ilegal de medicamentos destinados a causar un aborto fuera de esas
causales se persigue hoy, en la practica, inicamente como una infraccion a
la normativa sanitaria, conforme a los articulos 100 y 174 del Coédigo
Sanitario, o como un delito contra la salubridad publica, pese a que su
finalidad especifica es facilitar la comision de un aborto fuera de los casos
que la ley permite. Existe con ello una desproporcion evidente: quien facilita
directamente los medios para un aborto determinado, actuando de concierto
con quien lo comete, responde como autor con la pena integra que
corresponde al delito de aborto conforme al articulo 15 N° 3 del Codigo
Penal; en cambio, quien vende el medicamento sabiendo perfectamente
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destino que se le dara, pero sin ese concierto previo con un comprador
identificado, como ocurre en la generalidad de las ventas por redes sociales
dirigidas a un publico indeterminado, arriesga hoy, segin el caso, una
sancion administrativa por venta irregular de un producto farmacéutico o,
cuando la conducta reviste mayor entidad, la pena genérica que el articulo
314 del Codigo Penal reserva a quien expende sustancias peligrosas para la
salud contraviniendo la normativa dictada en razén de su peligrosidad; pero
ninguna de esas dos vias considera que la sustancia estaba destinada
especificamente a causar un aborto fuera de los casos permitidos por la ley.
El presente proyecto busca cerrar ese vacio de tratamiento especifico (que
en los hechos deja sin sancion penal una conducta que pone en peligro la
vida del no nacido, y que en la practica puede llevar a la muerte de la
persona que esta por nacer), otorgando a esta conducta la equivalencia, en
su gravedad, con la que corresponde a quien participa en la comision de un
aborto.

Ese vacio no se explica por falta de reproche social hacia la conducta, sino
por un problema de tipicidad: para sancionar al vendedor como complice del
aborto se requiere un concierto previo con el que comete un aborto
determinado y un dolo directo, exigencia esta ultima que deriva de la voz
“maliciosamente” que emplea el articulo 342 del Codigo Penal. Ninguno de
esos dos elementos concurre normalmente en la venta de medicamentos
abortivos, de modo que la conducta queda impune pese a haber puesto en
peligro la vida de la persona no nacida. En efecto, quien ofrece
medicamentos abortivos en una red social o una aplicacion de mensajeria
normalmente lo hace respecto de un numero indeterminado de
compradores, sin conocer el caso particular de cada uno ni si la sustancia
se usara finalmente dentro o fuera de las causales legales. Sin un tipo penal
autonomo que considere especificamente esa finalidad, esta conducta solo
puede alcanzarse, en el mejor de los casos, a través del delito genérico del
articulo 314 del Cédigo Penal, que no fue concebido para este fenomeno ni
pondera su gravedad especifica, y no por la via de la complicidad en el aborto
mismo, pues quien vende sin concertarse previamente con una persona
determinada y sin el dolo directo que exige el articulo 342 no satisface los
presupuestos de esa forma de participacion, a lo que se suma que acreditar
la intervencion causal del vendedor en un aborto concreto es, en la

generalidad de los casos, una probatio diabolica?. Por ello se propone——
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incorporar un delito autéonomo de peligro que sanciona la venta,
distribucion, oferta, suministro, intermediaciéon o facilitacion de estas
sustancias por el solo hecho de estar destinadas a causar un aborto fuera
de los casos permitidos por la ley. Con este tipo penal el vendedor no
responde como complice de un aborto ajeno, sino como autor de un delito
propio de venta ilegal de medicamentos abortivos, por poner en peligro la
vida de la persona no nacida, sin que sea necesario un concierto previo con
una persona identificada ni el dolo directo que la complicidad supone.

La pena propuesta, presidio menor en su grado medio, no es arbitraria, sino
el resultado de aplicar una regla que ya contiene el propio Coédigo Penal.
Conforme al articulo 51 de dicho cuerpo normativo, al céomplice de un
crimen o simple delito consumado corresponde la pena inferior en un grado
a la que la ley senala para ese delito. Tomando como referencia el articulo
344, referente a “la mujer que, fuera de los casos permitidos por la ley,
causare su aborto o consintiere que otra persona se lo cause”, sancionado
con presidio menor en su grado maximo, la pena del complice de ese delito
es, por aplicacion del articulo 51, presidio menor en su grado medio:
exactamente la pena que este proyecto asigna a quien vende, distribuye,
ofrece, suministra, intermedia o facilita el medio para causarlo, por poner
en peligro la vida del no nacido.

El proyecto agrava la pena en un grado, llevandola a presidio menor en su
grado maximo en dos supuestos, en primer lugar cuando la conducta se
realiza a través de medios de comunicacion social, internet o redes sociales,
pues quien ofrece medicamentos abortivos por internet no realiza una
transaccion aislada: abre un canal de alcance indeterminado, de dificil
deteccion para la autoridad, que ademas elimina cualquier posibilidad de
advertir a quien lo recibe sobre los riesgos clinicos de la automedicacion. En
segundo lugar, la agravante responde a que el animo de lucro o la busqueda
de un beneficio econémico transforma un acto de colaboracion puntual en
una actividad comercial organizada, destinada a ampliar la demanda y
sostenerse en el tiempo, que es precisamente el mercado clandestino que
este proyecto busca desincentivar. Que el lucro o busqueda de beneficio
economico opere como agravante confirma, a contrario, que el tipo base no
lo exige: queda igualmente comprendido quien, sin interés comercial alguno,
facilita o intermedia gratuitamente la entrega de estas sustancias a terceros,
pues el peligro para la vida de la persona que esta por nacer y para la saluch'C/hg
de la mujer es el mismo, con independencia de que medie o no un precio
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II. IDEA MATRIZ

El presente proyecto de ley tiene por objeto tipificar como delito auténomo
la venta, distribucion, oferta, suministro, facilitacion o intermediacion, ilegal
y por cualquier medio, a titulo gratuito u oneroso, de sustancias o
medicamentos destinados a causar un aborto fuera de los casos permitidos
por la ley, con independencia del concierto previo con una persona
determinada y de que se acredite la comision de un aborto concreto, y
agravando la pena cuando esa conducta se realice a través de medios de
comunicacion social, internet o redes sociales, o cuando el autor obtenga
con ella un beneficio econémico.

III. PROYECTO DE LEY

Articulo Unico. Agrégase, en el Cédigo Penal, un nuevo articulo 345 bis,
del siguiente tenor:

“Articulo 345 bis. - El que ilegalmente, a titulo gratuito u oneroso y por
cualquier medio, venda, distribuya, ofrezca, suministre, facilite o intermedie
sustancias o medicamentos destinados a causar un aborto fuera de los casos
permitidos por la ley, serd castigado con presidio menor en su grado medio.

La pena senalada en el inciso anterior se aumentarda en un grado si la
conducta se realizare a través de medios de comunicacion social, internet o
redes sociales, o si el autor obtuviere con ella un beneficio econémico.”

AGUSTIN ROMERO LEIVA
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