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Incorpora en el Cdédigo Penal el delito de apologia publica a la
discriminacion, el maltrato y el abuso sexual en contra de nifios, nifias,
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Proyecto de ley que incorpora al Cédigo Penal el delito de apologia publica a
la discriminacién, el maltrato y el abuso sexual en contra de ninos, nifas,

adolescentes y personas con discapacidad

En las ultimas semanas, la opinidén publica nacional ha conocido con
preocupacion distintos episodios en que militantes, asesores o personas vinculadas
a partidos politicos de extrema derecha han emitido publicamente, a través de
medios de comunicacion social y plataformas de streaming, comentarios que
ridiculizan, banalizan o incitan al menosprecio de nifios, nifias y adolescentes,
incluyendo a quienes presentan discapacidad o condiciones del espectro autista.
Dichos episodios generaron un repudio transversal, tanto de la ciudadania como de
distintas colectividades politicas, y evidenciaron un vacio relevante en nuestra

legislacion penal para hacer frente a este tipo de conductas.

En efecto, el ordenamiento juridico chileno no cuenta hoy con un tipo penal
autbnomo que sancione la incitaciéon publica al odio, la discriminacién o el

menosprecio de colectivos vulnerables.

La ley N°20.609, que establece medidas contra la discriminacion, contempla
fundamentalmente una accion de naturaleza civil y administrativa —la accién de no
discriminacion arbitraria— que exige la existencia de una victima determinada y de
un acto de discriminacion concreto, pero no sanciona penalmente la incitacion

publica abstracta.

Por su parte, la agravante del articulo 12 N°21 del Cédigo Penal, introducida
por la misma ley N°20.609, opera unicamente de manera accesoria a un delito base
ya configurado, de modo que un discurso publico de incitacion al odio o al

menosprecio que no vaya acompanado de otro delito queda, en la practica, impune.

Asimismo, los tipos penales de maltrato relevante incorporados por la ley
N°21.013 exigen un sujeto pasivo determinado bajo el cuidado o dependencia del
agresor, por lo que tampoco cubren discursos publicos dirigidos a un colectivg

indeterminado.




En este orden de ideas, este vacio normativo resulta especialmente relevante
si se considera que Chile ha asumido compromisos internacionales expresos en
esta materia, cuyo cumplimiento supone precisamente sancionar penalmente la

incitacion publica a la discriminacion y la violencia contra grupos vulnerables:

- La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Chile en 1990,
establece en su articulo 2 la obligacién de garantizar los derechos del nifio
sin discriminacion alguna, y en sus articulos 19 y 34 el deber de adoptar
todas las medidas legislativas apropiadas para proteger a nifios, nifas y
adolescentes contra toda forma de perjuicio, abuso, o explotacién y abuso
sexual, incluyendo su recuperacion conforme al articulo 39.

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Chile en
1972, dispone en su articulo 20.2 que toda apologia del odio que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por
la ley.

- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), ratificada por Chile en 1990, contiene en su articulo 13.5 una
prohibicién equivalente, exigiendo a los Estados parte sancionar por ley toda
apologia del odio que constituya incitacion a la violencia.

- La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, ratificada por Chile en 1971, obliga en su articulo 4 a
declarar como delito sancionable por la ley toda incitacién a la discriminacion,
sentando el precedente de que nuestro pais ya se encuentra obligado
internacionalmente a criminalizar conductas de esta naturaleza respecto de
otros colectivos protegidos.

- La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificada por Chile en 2008, establece en su articulo 4.1 letra €) el deber de
adoptar todas las medidas pertinentes para eliminar la discriminacion por
motivos de discapacidad ejercida por cualquier persona, organizacion o
empresa privada; en su articulo 5, la garantia de igual proteccién legal contra

la discriminacion; y en su articulo 8, el compromiso de luchar contra los

estereotipos, prejuicios y practicas nocivas respecto de las personas

discapacidad, incluidos los basados en la edad y el género.



- La Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, ratificada por Chile en

2002, reitera este compromiso en el ambito regional.

Ahora bien, resulta ilustrativo revisar como los paises se han hecho cargo de

sancionar este tipo de conductas.

Primero, sobre la construccion del tipo penal, la legislacibn comparada
demuestra que la formula técnica idonea para dar cumplimiento a estos
compromisos es la configuracion de un tipo penal de peligro abstracto, esto es, uno
que no exige la produccion de un resultado lesivo concreto ni la existencia de una
victima individualizada, sino unicamente que la conducta sea idénea para generar

un clima de hostilidad, odio o menosprecio hacia un colectivo vulnerable.

A modo ejemplar, el articulo 510 en su numeral primero del Codigo Penal

espafol establece:

“Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o
indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia contra un grupo, una
parte del mismo o contra una persona determinada por razén de su pertenencia a
aquel, por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otros referentes a la ideologia,
religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia,
raza o nacion, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por

razones de género, aporofobia, enfermedad o discapacidad”.

En Latinoamerica, la legislacion colombiana (ley N°1482 de 2011, que
incorpord los articulos 134A a 134D al Cdodigo Penal) contempla, junto al tipo de
actos de discriminacién, uno especifico de hostigamiento que no exige la
obstruccion efectiva de un derecho, y agrava la pena cuando la conducta se realiza

a través de medios de comunicacion.

Por su parte, el Estatuto de la Persona con Discapacidad de Brasil (ley
N°13.146 de 2015, articulo 88) sanciona especificamente la incitacion a la

discriminacion por motivo de discapacidad, agravando la pena entre un tercio y dosqricing

tercios cuando el hecho se comete por medios de comunicacion social.



Segundo, sobre la incorporacion al de la norma a la legislaciéon chilena, se
propone incorporar este delito en el Titulo Ill del Libro Segundo del Codigo Penal
—"De los crimenes y simples delitos que afectan los derechos garantidos por la
Constitucion"—, como un nuevo parrafo a continuacién del Parrafo V, "De los delitos
contra el respeto y proteccion a la vida privada y publica de la persona y su familia"
(articulos 161-A a 161-D, incorporados por la ley N°19.423), inmediatamente antes
de que comience el Titulo IV con el articulo 162. Dicho Titulo Il es, precisamente, el
que agrupa en nuestro Cddigo los delitos que inciden en derechos y garantias
constitucionales, entre ellos los relativos al ejercicio de los derechos politicos y a la
libertad de imprenta (Parrafo I) y a la vida privada (Parrafo V), por lo que constituye
el lugar sistematico mas coherente para un delito que, precisamente, protege el
ejercicio no discriminatorio de derechos fundamentales por parte de colectivos
vulnerables. Esta ubicacion réplica, ademas, la légica de la legislacion comparada:
Espana situa su articulo 510 dentro del Titulo XXI, "Delitos contra la Constitucion", y

no entre los delitos contra las personas ni contra el honor.

Ademas, el proyecto contempla una agravante especifica cuando la conducta
se realice a través de medios de comunicacién social, redes sociales o plataformas
digitales, o por quienes ejerzan cargos de representacion popular o de direccion de

partidos politicos.

Por tanto, en virtud de las consideraciones expuestas, de lo previsto en el
articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica y de lo establecido en el
articulo 12 de la ley N°18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, en
concordancia con el Reglamento Interno de la H. Camara de Diputados, vengo en

presentar el siguiente:

IDEA MATRIZ




en contra de nifos, nifias, adolescentes y personas con discapacidad, estableciendo
una agravante especifica cuando la conducta se cometa a través de medios de
comunicacién social, redes sociales o plataformas digitales, o por quienes ejerzan

cargos de representacion popular o de direccidn de partidos politicos.

Proyecto de ley

Articulo Unico.- Incorpérase en el Libro Segundo, Titulo Ill, del Cédigo Penal, a
continuacion del articulo 161 D, un nuevo Parrafo VI, denominado “De la apologia
publica a la discriminacion, el maltrato y el abuso sexual contra nifios, nifias y

adolescentes y personas con discapacidad”, con el siguiente articulo 161 E, nuevo:

“Articulo 161 E. El que, publicamente y por cualquier medio, promoviere, incitare o
hiciere apologia de la discriminacion, el menosprecio, el maltrato o el abuso sexual
en contra de nifios, nifas, adolescentes o personas con discapacidad, de un modo
idéneo para generar un peligro real de hostilidad, violencia 0 menosprecio en contra
de dichos colectivos, sera sancionado con presidio menor en su grado minimo a

medio.

La pena sefalada en el inciso anterior se aumentara en un grado si la

conducta se cometiere:

1° A través de medios de comunicacion social, redes sociales o plataformas

digitales de difusidén publica.

2° Por quien ejerciere un cargo de representacién popular, o de direccion o voceria

de un partido politico o de una organizacién de dicha naturaleza.”

Lorena Pizarro Sierra
Diputada

Distrito 13
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