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MobDIFICA EL CODIGO CIVIL CON EL OBJETO DE REFORZAR Y
AGILIZAR LA CONSTITUCION DE LA SERVIDUMBRE LEGAL DE
TRANSITO EN FAVOR DE LOS PREDIOS RURALES E INSULARES QUE
CARECEN DE ACCESO AL CAMINO PUBLICO O CUYO ACCESO

RESULTA INSUFICIENTE

Idea matriz

La presente mocion tiene por idea matriz reforzar y agilizar la constituciéon de la
servidumbre legal de transito reconocida en el Cédigo Civil, ampliando las hipotesis
en que procede en favor de los predios rurales e insulares que carecen de acceso al
camino publico o cuyo acceso resulta insuficiente, intermitente o peligroso para el
uso y beneficio a que se encuentran destinados. Con ese Unico objeto se modifican
los articulos 847 y 848 y se agrega un articulo 848 bis del referido cuerpo legal,
con el fin de dotar a la determinacion del trazado y de la indemnizacion de un
procedimiento cierto y expedito, y de ordenar la constitucion e inscripcion de la
servidumbre para resguardo de las partes y de los terceros. Las reglas de
competencia y de procedimiento que se introducen son accesorias e instrumentales
a dicha idea matriz de derecho civil, y no alteran el pago previo del valor del terreno

ni el resarcimiento de todo perjuicio que corresponden al duenio del predio sirviente.

Fundamentos

1.- La servidumbre legal de transito y el aislamiento de los predios. Desde
la dictacion del Codigo Civil, los articulos 847 y siguientes reconocen al
dueno de un predio que carece de comunicacion con el camino publico el
derecho a imponer sobre los predios vecinos una servidumbre de transito,
previo pago del valor del terreno y de los perjuicios. Se trata de una
institucion esencial para que la propiedad pueda cumplir su funcion: un
predio sin acceso es un predio improductivo, no habitable y, en los hechos,

despojado de buena parte de su valor econoémico y social.

2.- El problema de fondo: una via cuya constitucion sigue siendo lenta y
conflictiva. El estandar vigente exige que el predio se encuentre destituido

de toda comunicacion con el camino publico, hipdtesis que ha sido

interpretada de manera estricta. A ello se suma que, a falta de acuerdo, la




es que un derecho que el legislador concibio como expedito se ha

transformado en una fuente permanente de conflictos entre vecinos.

3.- La realidad de los territorios rurales e insulares. En amplias zonas
rurales del pais, y muy especialmente en los territorios insulares del
archipiélago de Chiloé y de la Region de Los Lagos, la subdivision
sucesiva de la tierra por herencias y enajenaciones informales ha dado
origen a numerosos predios enclavados, sin salida a un camino publico o
con accesos precarios que solo permiten el transito por mar o que se
interrumpen con las mareas y las lluvias. Para esas familias, la falta de un
acceso seguro no es una cuestion teorica, sino un obstaculo cotidiano para

trasladar enfermos, llevar a los nifnos a la escuela o sacar su produccion.

4.- La insuficiencia del estandar vigente y la necesidad de actualizarlo. La
exigencia de una carencia absoluta de comunicacion deja desprotegidos a
quienes disponen de un acceso meramente nominal: una huella
intransitable buena parte del afio, una via peligrosa o un paso que depende
de la voluntad cambiante del vecino. Resulta necesario actualizar el
supuesto del articulo 847 del Codigo Civil para que el derecho proceda
también cuando la comunicacion existente sea insuficiente, intermitente o
peligrosa para el uso y beneficio a que el predio se encuentra destinado,
recogiendo ademas la situacion particular de los predios cuyo tinico acceso

depende de la via maritima, lacustre o fluvial.

5.- Un procedimiento agil y la debida indemnizacion al predio sirviente.
La modernizacion de esta servidumbre no supone debilitar la propiedad del
predio gravado. Se mantiene integramente el pago previo del valor del
terreno y el resarcimiento de todo perjuicio, de modo que el dueno del
predio sirviente no resulta menoscabado. Lo que el proyecto introduce es
certeza procesal instrumental a la idea matriz de la servidumbre: la fijacion
del trazado y de la indemnizacion conforme a las reglas del procedimiento
sumario, con informe de perito, constituye el mecanismo necesario para
hacer efectivo el derecho sustantivo de acceso que la presente mocion
reconoce. La posibilidad excepcional de un ejercicio provisional bajo
caucion evita que la urgencia de acceder a un predio quede indefinidamente
entrampada en el juicio, sirviendo igualmente a la eficacia del derecho civil

que se regula.

6.- Objeto del proyecto. En consecuencia, la presente mociéon modifica los

articulos 847 y 848 del Codigo Civil y agrega un articulo 848 bis, con e
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reconocer expresamente la situacion de los predios rurales e insulares, ...

dotar de un mecanismo procesal cierto, accesorio e instrumental



servidumbre civil que se regula, a la determinacion de su ejercicio e
indemnizacién, y ordenar su constitucion e inscripcion para resguardo de
las partes y de los terceros. La regulacion procesal que introduce el articulo
848 propuesto forma parte integrante de la misma idea matriz: dotar de
eficacia practica al derecho civil de acceso, sin crear nuevos tribunales ni
modificar su organizacion, por lo que la camara debera recabar la opinion
de la Excelentisima Corte Suprema conforme al articulo 77 de la

Constitucion Politica de la Republica durante la tramitacion del proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, el diputado que suscribe viene en presentar el

siguiente:
PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo Civil:

1) Reemplazase el articulo 847 por el siguiente:

“Art. 847. Si un predio se halla destituido de toda comunicacién con el
camino publico por la interposicion de otros predios, o si la comunicacion de
que dispone fuere insuficiente, intermitente o peligrosa para el uso y beneficio
a que el predio se encuentra destinado, el duenio del primero tendra derecho
para imponer a los otros la servidumbre de transito, en cuanto fuere
indispensable para dicho uso y beneficio, pagando el valor del terreno

necesario para la servidumbre y resarciendo todo otro perjuicio.

Tratandose de predios rurales o situados en territorios insulares cuya
comunicacién con el camino publico dependa del acceso a la ribera del mar,
de un lago o de un rio, la servidumbre podra comprender el transito hasta el
punto que permita el embarque y desembarque, sin perjuicio de las normas

que rigen los bienes nacionales de uso publico.”
2) Reemplazase el articulo 848 por el siguiente:

“Art. 848. Si las partes no se convinieren en el ejercicio de la servidumbre,
comprendidos su trazado, ancho y forma, o en el monto de la indemnizacion,
cualquiera de ellas podra recurrir al juez de letras en lo civil del territorio en
que se ubiquen los predios, quien conocera y resolvera conforme a las reglas
del procedimiento sumario, previo informe de un perito nombrado en la forma
que establece el Codigo de Procedimiento Civil, con el objeto de dotar a esta
servidumbre legal de un procedimiento expedito acorde a su naturaleza y

finalidad.

En casos de urgencia calificada, el juez podra autorizar el ejercicio provisfonal’ .-
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3) Agrégase el siguiente articulo 848 bis:

“Art. 848 bis. La servidumbre de transito constituida de comtn acuerdo se
otorgara por escritura publica. El titulo en que conste y la sentencia firme que
la establezca se inscribiran en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del
Conservador de Bienes Raices en cuyo territorio estén situados los predios,

para su oponibilidad a terceros.”

Articulo transitorio.- Las gestiones judiciales destinadas a constituir, modificar o
extinguir servidumbres de transito que se encontraren pendientes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley continuaran tramitandose conforme al
procedimiento vigente al momento de su inicio. Las servidumbres ya constituidas

a esa fecha mantendran su validez y sus efectos.

Nota de tramitacion: El numeral 2) del articulo tinico regula la competencia del
juez de letras en lo civil y el procedimiento aplicable a la servidumbre de transito,
materia que incide en la organizacion y atribuciones de los tribunales en los
términos del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica. En
consecuencia, al darse cuenta del proyecto, la Presidencia de la Camara debera
oficiar a la Excelentisima Corte Suprema solicitando su opinion conforme al inciso
segundo del referido articulo constitucional, con copia a la comision que sea
llamada a conocer del proyecto. Asimismo, la comision debera examinar si el
articulo 848 propuesto requiere ser aprobado con quérum de ley organica
constitucional, de conformidad con el articulo 66, inciso primero, de la

Constitucion Politica.
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