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PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LOS DELITOS DE ESPIONA]JE Y

PROTECCION DE INFORMACION ESTRATEGICA DEL ESTADO, ESTABLECE SU

CONOCIMIENTO POR LOS TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA Y

FORTALECE LAS MEDIDAS CAUTELARES APLICABLES DURANTE LA

INVESTIGACION PENAL.

I FUNDAMENTACION.

La proteccién de la soberania nacional, de la integridad territorial de la Reptublica y de la
informacion estratégica vinculada a la defensa nacional constituye una de las obligaciones
fundamentales del Estado. Sin embargo, los fendmenos contemporaneos de espionaje han
evolucionado significativamente respecto de los escenarios bélicos tradicionales que
inspiraron gran parte de la regulacion actualmente contenida en el Cédigo de Justicia

Militar.

Las amenazas modernas a la seguridad nacional ya no se limitan exclusivamente a conflictos
armados declarados entre Estados. El espionaje tecnoldgico, la infiltraciéon de
infraestructuras criticas, la obtencion ilicita de informacion estratégica, la captura de
antecedentes militares sensibles, el acceso indebido a sistemas informaticos estatales y la
actuacion encubierta de agentes vinculados a intereses extranjeros constituyen fenémenos
reconocidos internacionalmente como riesgos permanentes para la seguridad de los Estados

democraticos.

Durante los ultimos afos, diversos paises occidentales han debido reformar sus
legislaciones para enfrentar actividades de inteligencia clandestina desarrolladas en
tiempos de paz. Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Alemania, Canada y Australia han

actualizado sus sistemas legales para sancionar la obtencion, transmision o divulgacion de

informacion estratégica en beneficio de gobiernos, organizaciones o agentes extranje

incluso en ausencia de un conflicto armado formalmente declarado.



La legislacion chilena mantiene actualmente diversas figuras penales de espionaje
contenidas en el Codigo de Justicia Militar cuya estructura normativa se encuentra
principalmente vinculada a conceptos histéricos como “enemigo”, “potencia enemiga” o
“fuerzas enemigas”, propios de contextos bélicos tradicionales. Ello genera dificultades
interpretativas respecto de conductas de espionaje desarrolladas en tiempos de paz,

especialmente cuando intervienen civiles, empresas, organizaciones o agentes extranjeros.

La presente iniciativa tiene por objeto modernizar dichas figuras penales, adecuarlas a los
desafios contemporaneos de la seguridad nacional, radicar expresamente la competencia en
los tribunales ordinarios de justicia respecto de civiles e incorporar herramientas procesales

acordes con la gravedad de los bienes juridicos comprometidos.

La Constitucion Politica de la Republica reconoce expresamente la importancia de la
seguridad nacional, la defensa de la patria y la proteccion de las instituciones fundamentales
del Estado. Asimismo, el articulo 5° de la Constitucion impone a los 6rganos del Estado el
deber de resguardar la soberania nacional y proteger los intereses permanentes de la

Republica.

La experiencia comparada demuestra que los delitos vinculados a espionaje presentan
caracteristicas particulares que justifican un tratamiento penal diferenciado. La existencia
de redes internacionales, financiamiento extranjero, acceso a informacion sensible y
capacidad de abandonar rdpidamente el territorio nacional constituyen factores que

incrementan significativamente los riesgos procesales asociados a estas investigaciones.

Diversos informes de seguridad internacional han advertido sobre el incremento de
operaciones de inteligencia extranjera destinadas a obtener informacion estratégica
relacionada con defensa, infraestructura critica, energia, telecomunicaciones, mineria
estratégica, puertos, sistemas de abastecimiento y capacidades tecnoldgicas nacionales.

Tales actividades pueden desarrollarse sin necesidad de conflicto armado declarado

afectar gravemente los intereses permanentes del Estado.
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Por ello resulta necesario adecuar el ordenamiento juridico chileno a los estandares
internacionales vigentes, fortaleciendo la proteccion penal de la seguridad nacional
mediante figuras tipicas modernas, compatibles con el sistema procesal penal acusatorio y

con las garantias constitucionales del debido proceso.

IL. PROYECTO DE LEY.

Articulo primero.

Incorporense en el Codigo de Justicia Militar los siguientes articulos:
1. Articulo 252 bis

El que, sin autorizacion legal o reglamentaria, obtuviere, recopilare, registrare, fotografiare,
reprodujere, transmitiere, entregare o facilitare informacion, documentos, antecedentes,
planos, registros, imagenes, sistemas o datos cuya divulgacion pueda afectar la defensa
nacional, la seguridad exterior de la Republica, la operatividad de las Fuerzas Armadas o la
proteccion de infraestructura estratégica del Estado sera castigado con la pena de presidio
mayor en su grado minimo a medio. Se entendera que produce afectacion a la defensa
nacional toda informacién, documento, antecedente, plano, registro, imagen, sistema o dato
que se obtenga de o desde recintos militares, policiales, armerias, instalaciones de
almacenamiento de material bélico o dependencias que formen parte de la infraestructura
critica vinculada a la defensa y seguridad del pais, asi como aquella declarada como

clasificada conforme a la legislacion vigente.
2. articulo 252 ter:

Se aumentard en un grado la pena a quien realizare las conductas descritas en el articulo
anterior actuando en beneficio de un Estado extranjero, organizacion extranjera, servicio de

inteligencia extranjero o persona que acttie bajo direccion o financiamiento extranjero.

3. articulo 252 quater:




comprometieren informacion clasificada o generaren perjuicio grave para la seguridad

exterior de la Republica, la pena sera de presidio mayor en su grado maximo.

La misma pena se aplicara cuando:

a) el autor sea funcionario publico;

b) el autor hubiere accedido a la informacion en razén de su cargo, empleo o funcion;

c) la informacidon se refiera a capacidades militares estratégicas, sistemas de armas,

inteligencia militar o infraestructura critica;

d) exista financiamiento, direccion o colaboracién de un Estado extranjero, servicio de

inteligencia extranjero u organizacion vinculada a éstos;

e) el delito sea ejecutado por dos 0 mas personas concertadas.

4. Articulo 252 quinquies.

Cuando los delitos previstos en este Titulo fueren cometidos por personas que no tengan la
calidad de militares en servicio activo, su investigacion corresponderd al Ministerio Publico
y su conocimiento a los tribunales ordinarios con competencia en materia penal, conforme

a las reglas generales del Codigo Procesal Penal.

Articulo segundo.

Modificase el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal incorporando el siguiente inciso final:

Tratdndose de imputados formalizados por delitos previstos en los articulos 252 bis, 252 ter




servicios de inteligencia extranjeros, el acceso a recursos que faciliten la fuga del territorio
nacional y el riesgo de reiteracion. Se entendera que existe peligro fuga si el imputado fuere
extranjero y que existe un peligro para la seguridad de la sociedad si hubiere actuado a

solicitud o requerimiento de terceros.

Esta presuncion sera simplemente legal y admitira prueba en contrario, correspondiendo al

tribunal resolver conforme a los antecedentes especificos de la causa.
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