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MENSAJE N°120-374/

Honorable Camara de Diputados:

A S.E. EL En uso de mis facultades
PRESIDENTE constitucionales, tengo el honor de someter

a vuestra consideracidén un proyecto de
DE LA H. reforma constituciconal para incorporar una
CAMARA DE causal de cesacidn e incompatibilidad por
DIPUTADOS deteccidn de sustancilas estupefacientes o

sicotrdépicas ilicitas.
I. ANTECEDENTES

El articulo 8° de la Constitucidén Politica
de la Republica consagra la transparencia y
la probidad como principios rectores del
ejercicio de la funcién ©plblica. En
particular dispone que el ejercicioc de las
funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuacicnes.
Asimismo, establece, como regla general, la
publicidad de los actes y resclucicnes de
los oérganos del Estado, asi como de sus
fundamentos vy procedimientos.

En lo gue respecta al principic de
probidad, la ley N° 18.575, orgéani
constitucicnal de Bases Generales
Administracién del Estado, preciss _ %)
ceonsiste en observar una condiictan:
funcionaria intachable v un desempe
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honesto y leal de la funcién o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el
particular. En atencién a este principio,
el ordenamiento Jjuridico ha incorporado
mecanismos destinados a detectar \%
controlar la presencia y/o el consumo de
sustancias estupefacientes o sicotrépicas
ilicitas por parte de funcionarios 'y
autoridades.

En el caso de la 1ley N° 18.575,
Orgédnica Constitucional de Bases Generales
de la Administracidén del Estado, cuyo texto
refundido fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, a
través de la dictacién de la ley N° 20.000
que Sanciona el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas,
el ano 2005 se incorporaron una serie de
disposiciones sobre la materia. En primer
lugar, el inciso segundo del articulo 40
establece que no podrd ser Ministro de
Estado quien tuviere dependencia de dichas
sustancias, a menos que Jjustifique su
consumo por un tratamiento médico, y exige
para asumir el cargo una declaracidén jurada
que acredite no encontrarse afecto a esa
causal de inhabilidad. Luego, el articulo
55 bis prevé la misma regla respecto de los
Subsecretarios, jefes superiores de
servicio y directivos superiores de 1los
6rganos u organismos de la Administracién
del Estado, hasta el grado de jefe de
divisién o su equivalente. Finalmente, el
inciso tercero del articulo 61 de la ley N°
18.575 mandata a la autoridad superior del
servicio a prevenir el consumo indebido de
sustancias o drogas estupefacientes o
sicotrépicas, de conformidad a lo previsto
en el reglamento.

En términos similares, otros cuerpos
legales han incorporado disposiciones sobre
la materia. En este sentido, la ley
19.175, organica constitucional
Gobierno y Administracién
establece reglas andlogas respecto
delegados presidenciales regionale¥g
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provinciales, los gobernadores regiocnales y
los consejeros regicnales.

Asimismo, en el ambito municipal, la
ley N° 21.802 sobre Seguridad Municipal,
dispone en su articule 16 la obligacidn para
alcaldes y concejales, de someterse, a lo
menos una vez al aflo, a un examen destinado
a detectar el <consumo de sustancias
estupefacientes o© sicotropicas 1ilicitas.
Dicha ley establecid, ademas, en el caso de
los alcaldes, gue un resultado positive gque
ne se encuentre justificado por un
tratamientc médico debidamente acreditado,
constituird una causal de cesacidén en el
cargce, conforme al procedimiento previsto
en la ley N° 18.695, crganica
constitucional de Municipalidades.

También, la ley N° 19.640 organica
constitucional del Ministerio Pablico,
dispone en su articulo 9 bis que el Fiscal
Nacicnal, los Fiscales Regionales, y otros
funcionarios, antes de asumir sus cargos,
deberdn acreditar gque no son consumidores
de sustancilias o drogas estupefacientes o
sicotrdpicas ilegales o, si 1o son, gue su
consumo esta justificado por un tratamiento
médico.

Por otra parte, la ley N° 21.806 sobre
Reajuste del Sector Piablico del afo 2026,
también contiene una disposicién referida
al control de drogas. El articule 110 sefala
gue los ministros de Estado,
subsecretarios, delegados presidenciales,
secretarios regionales ministeriales vy
jefes de servicic al momento de asumir su
cargo deberadn someterse a un examen de
consumo de sustancias o) drogas
estupefacientes o sicotrdpicas ilegales.
Este examen debe repetirse al menos dos
veces al afio, luegeo de asumido su cargo. Fl
examen deberd realizarse a través de una
muestra bioldgica de pelo vy sus resultados
seran publicos.

Las disposiciones legales
citadas regulan casos especificos
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difieren en <cuantoe & las autoridades
comprendidas, la periodicidad de los
controles vy las consecuencias Jjurildicas
asociadas a sus resultados. No existe, en
consecuencia, una norma comin gue imponga a
quienes ejercen los cargos sefialados en la
presente reforma, el deber de someterse a
estos controles y gue asimismo determine de

manera uniforme, las censecuencias
derivadas de la deteccidn de las referidas
sustancias.

II. FUNDAMENTOS

El ejercicio de funciones ptblicas de
especial relevancia, atendida la naturaleza
de las atribuciones gque la Constitucidn
Politica de la Repliblica vy las leyes
encomiendan a determinadas autoridades vy
representantes, exige el cumplimiento de
esténdares elevados de responsabilicdad vy
conducta. En este contexto, la deteccidén de
sustancias estupefacientes o¢© sicotrdpicas
ilicitas puede comprometer el adecuado
ejercicio de esas atribuciones, afectar su
capacidad para adeptar decisiones v
favorecer su exposicidén a presiones o
influencias incompatibles con las
exigencias propilas de sus cargces.

Tales riesgos justifican el
establecimientc de mecanismos de control
que permitan resguardar la integridad de la
funcidén publica y la confianza depositada
en sus autcridades. En consideracidén a que
dichos riesgos pueden presentarse respecto
de todas las autoridades comprendidas en
esta reforma, cen independencia del
estatuto juridico aplicable a cada cargo,
resulta necesaric establecer una regla
comin gque imponga el deber de someterse a
controles de deteccidn de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas ilicitas vy
determine las consecuencias juridicas
asociadas a sus resultados.

La regla propuesta se inccrpcra
articule 8° de 1a Constitucidén Politilca
la Republica, por cuantc dicha disposiciéns202
o
VIRTURY
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consagra el principio de probidad y exige
su estricto cumplimiento a todos guienes
ejercen funciones ptblicas. De este modo,
se establece un estédndar comin para cargos
sujetocs a estatutoes diversos, sin alterar
las competencias ni los procedimientos
previstos para hacer efectiva la cesacidn
respecto de cada una de las autoridades
comprendidas en esta reforma.

Para concretar esta exigencla, esta
reforma constitucional propone que dichas
autoridades deberé&n scmeterse a exdmenes al
asumir sus funciones y periddicamente
durante su ejercicio, en la forma gue
determine la ley.

Juntc con lo anterior, este proyecto
de reforma constitucional establece gue la
deteccidén de sustancias estupefacientes o©
sicotrédpicas ilicitas constituird causal de
cesacién en el cargo, salvo cuandec dicho
consume se encuentre Justificado por un
tratamiento médico debidamente acreditado.
Esta consecuencia se Jjustifica por la
naturaleza de las funciones comprendidas,
los riesgos gque dicho consumo puede
representar para su adecuado ejercicio y
las especiales exigencias de probidad
aplicables a gquienes ejercen funciones
plblicas.

Traténdose de los cargos de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica
comprendidos en la reforma, la deteccidn de
dichas sustancias seré& incompatible con su
ejercicic. Esta regla atiende a la
naturaleza particular de estos cargos,
cuyos titulares se mantienen en funciones
mientras cuenten con la confianza del
Presidente de la Republica.

Finalmente, en virtud de la naturaleza
de los cargos comprendidos Y las
consecuencias Juridicas asociadas a 1lo
resultados de dichos exédmenes, asli comg
interés publico en ellos, se incorpora
publicidad de los resultadcs. Esta m
no solo permite verificar que

Iz
didass
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autoridades hayan cumplide la cbligacidn de
someterse a Jlos controles y conocer sus
resultados, sinoc que también fortalece la
confianza publica en las decisiones y
actuaciones de dichas autoridades.

I1I. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de reforma
constitucicnal tiene por objeto incorporar
en la Constitucidn Politica de la Republica
un mandato confeorme al cual determinadas
autoridades deberdn someterse, al asumir
sus funciones y periddicamente durante su
ejercicio, a exdmenes destinados a detectar
la presencia de sustancias estupefacientes
o sicotrdpicas ilicitas, en la forma gue
determine la ley.

Asimismec, estaklece que los resultados
de dichos examenes seran publicos y que la
deteccidén de las referidas sustancias
constituird causal de cesacidn en el cargo,
salvo cuando su consumo se  encuentre
justificadoe por un tratamientc médico
debidamente acreditado. En este sentido
dispone gue la cesacidén se hara efectiva en
la forma gue la Constitucidn Peclitica de la
Reptblica y las leyes establezcan respecto
de cada una de las autoridades
comprendidas.

En el mismo sentidc, se establece que
la deteccidén de sustancias estupefacientes
0 sicotrépicas ilicitas serd incompatible
con el ejercicio de los cargos de exclusiva
confianza del Presidente de la Replblica
comprendidos en el incisc quinto del
articulec 8°, salvo gque dicho consumo se
encuentre Jjustificado por un tratamiento
médicc debidamente acreditado.

IvV. CONTENIDO

Este proyecto consta de un articulg
unico, mediante el cual se modifica
Constitucidén Politica de 1la Republi
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en su articule 8°, e incorporando un
articulo 38 ter nuevo.

En cuanto al inciso gquinto del articulo
8°, se propone incorporar la obligacidén de
las autcridades indicadas de someterse, al
asumir sus funciones y peridédicamente
durante su ejercicio, a exdmenes destinados
a detectar la presencia de sustancias
estupefacientes o sicotrépicas ilicitas, en
la forma que determine la ley, ademés de
sefialar gque los zresultados de dichos
examenes seran publices. Asimismo, se
ordena que una ley de guorum calificado deba
regular la forma y los procedimientos para
practicar dichos examenes, su periodicidad,
y cualgquier otra consideracién para su
realizacidn, asi come incluir a cualguier
otro funcionario © autoridad. Finalmente,
se establece que los resultados seréan
pablicos.

Por su parte, el incisc final del
articulo 8° dispone que la deteccidn de las
referidas sustancias constituird causal de
cesacidén en el carge, salvo cuando su
consumo se encuentre Justificado por un
tratamiento médico debidamente acreditado.
La cesacién se hard efectiva en laz forma
gue la Constitucién y las leyes establezcan
respecto de cada una de las autoridades
comprendidas.

Por otra parte, se incorpora un nuevo
articule 38 <ter, gue establece que la
deteccidén de sustancias estupefacientes o
sicotrépicas ilicitas serd incompatible con
el ejercicio de los cargos de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica,
comprendidos en el inciso quintec del
articuleo 8°, salvoe gque dicho consumo se
encuentre Justificade por un tratamiento
médico debidamente acreditado.

En mérito de lo anterior, someto
vuestra consideracidn, el siguiente
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo tdnico.- Modificase la Constitucidén Politica de 1la
Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, en el siguiente sentido:

1. Agréganse, en el articulo 8°, 1los
siguientes incisos quinto y final, nuevos:

“E1l Presidente de la RepuUblica, 1los
Ministros de Estado, los Subsecretarios, 1los Diputados, los
Senadores, los Delegados Presidenciales Regionales 3%
Provinciales, los Gobernadores Regionales, los Consejeros
Regionales, los Secretarios Regionales Ministeriales, los Jefes
Superiores de Servicio, los magistrados de los tribunales
superiores de Jjusticia, el Fiscal Nacional y 1los Fiscales
Regionales, el Contralor General de la Replblica, Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, el
General Director de Carabineros, Director General de la Policia
de Investigaciones, Director Nacional de Gendarmeria de Chile,
asi como los Alcaldes y los Concejales deberan someterse, al
asumir sus funciones y periddicamente durante su ejercicio, a
examenes destinados a detectar la presencia de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas ilicitas. Una ley de gqudrum
calificado establecerd la forma y los procedimientos para
practicar dichos exdmenes, su periodicidad, y cualquier otra
consideracidén para su realizacién, pudiendo incluir a cualquier
otro funcionario o autoridad. Los resultados seran publicos.

La deteccidn de las referidas
sustancias constituira causal de cesacidén en el cargo, salvo
que su consumo se encuentre justificado por un tratamiento
médico debidamente acreditado. La cesacidén o incompatibilidad
en el cargo se hara efectiva en la forma que esta Constitucidn
y los estatutos que las leyes establezcan para cada una de
dichas autoridades.”.

2. Incorpbdrase, a continuacién del
articulo 38 bis, el siguiente articulo 38 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 38 ter.- Serd incompatible
con el ejercicio de los cargos de exclusiva confianza del
Presidente de la Replblica a los que refiere el inciso quinto
del articulo 8°, la deteccién de sustancias estupefacientes
sicotrépicas ilicitas, salvo que dicho consumo se encus
justificado por un tratamiento médico debidamente acredi
La ley regularda 1la forma en que se hard valer
incompatibilidad”.”.
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Dics guarde a V.E.,

JOSE ANTONIO KAST RIST
Presidente de la Republica

——

J6SE GARCIA RUMINOT
Ministro
Secretario General de la Presidencia






