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PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA EL REGIMEN DE PENSIONES DE GRACIA
Y FORTALECE SU CARACTER EXCEPCIONAL

I. Antecedentes
1. Las pensiones de gracia como institucion excepcional del Derecho Publico chileno

Las pensiones de gracia constituyen una de las instituciones mas antiguas del Derecho
Publico chileno. Historicamente, fueron concebidas como una herramienta excepcional
destinada a permitir que el Estado otorgara un auxilio econdmico a personas que, por sus
servicios relevantes al pais o por circunstancias extraordinarias que escapaban a los
mecanismos ordinarios de proteccion social, merecieran un reconocimiento especial.

A diferencia de las prestaciones previsionales o de seguridad social, las pensiones de
gracia no tienen un caracter contributivo ni constituyen un derecho subjetivo exigible por
quien las solicita. Se trata de un beneficio excepcional cuya concesiéon corresponde al
Presidente de la Republica, en ejercicio de una atribucion expresamente reconocida por la
Constitucion Politica.

Precisamente por esa naturaleza excepcional, las pensiones de gracia nunca fueron
concebidas como un mecanismo general de reparacion ni como una prestacion asistencial
permanente, sino como una facultad extraordinaria destinada a resolver situaciones
igualmente extraordinarias.

Sin embargo, mientras la institucionalidad publica ha experimentado profundas
transformaciones durante las ultimas décadas, la Ley N° 18.056 ha permanecido
practicamente inalterada desde 1981, manteniendo wuna estructura normativa
extremadamente escueta para una atribucién presidencial que involucra el uso de recursos
publicos y exige altos estandares de objetividad, transparencia y fundamentacion.

2. Una ley construida sobre conceptos juridicos indeterminados
El principal problema de la legislacion vigente no radica tinicamente en la amplitud de

facultad presidencial, sino en la ausencia de pardametros legales que orie
adecuadamente su ejercicio.




El articulo 2 de la Ley N° 18.056 utiliza expresiones de gran amplitud, tales como
"servicios distinguidos al pais", "accidente", "catastrofe", "discapacidad" o "casos
calificados", sin proporcionar criterios que permitan delimitar objetivamente su alcance.

La consecuencia practica es que el contenido de estas expresiones termina siendo definido
casi exclusivamente mediante decisiones administrativas, generando diferencias de criterio
entre gobiernos y dificultando el control de legalidad sobre las decisiones adoptadas.

En otras palabras, la ley entrega las categorias, pero no define sus elementos constitutivos.
3. Un mismo procedimiento para realidades completamente distintas

Uno de los mayores problemas de técnica legislativa de la Ley N° 18.056 consiste en que
regula bajo un mismo régimen juridico situaciones que obedecen a fundamentos
completamente diferentes.

No resulta juridicamente equivalente otorgar una pensién de gracia:

a una persona que ha prestado servicios extraordinarios al pais;

a una victima de una catastrofe natural;

a una persona con una discapacidad severa;
o0 a quien ha sufrido lesiones derivadas de actuaciones de agentes del Estado.

Cada una de estas hipotesis responde a finalidades distintas y requiere antecedentes
probatorios, estdndares de evaluacion y criterios de ponderaciéon propios. Sin embargo, la
legislacion vigente las somete practicamente al mismo procedimiento y a los mismos
requisitos generales, generando una regulacién insuficiente para cada una de ellas.

Esta ausencia de diferenciacion impide que la evaluacion administrativa considere
adecuadamente la naturaleza especifica de cada solicitud y dificulta la construccion de
criterios uniformes para el otorgamiento del beneficio.

4. Lainsuficiente regulacion del procedimiento administrativo

La Ley N° 18.056 contiene escasas normas acerca de la forma en que deben tramitarse las
solicitudes de pension de gracia.

Aspectos esenciales como los antecedentes minimos que debe acompafiar el solicitante, los
criterios de evaluacion, el estandar probatorio exigible, las obligaciones de la Comision

administrativa.
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Ello provoca que gran parte de las decisiones descansen en criterios internos que carecen
de regulacion legal expresa, dificultando tanto el control administrativo como la
transparencia del procedimiento.

5. Las observaciones formuladas por la Contraloria General de la Republica

Las auditorias practicadas por la Contraloria General de la Republica con ocasion del
otorgamiento de pensiones de gracia relacionadas con los hechos ocurridos desde el 18 de
octubre de 2019 evidenciaron falencias estructurales del sistema.

Entre ellas destacan la insuficiente verificacion de antecedentes, expedientes incompletos,
ausencia de criterios uniformes para evaluar las solicitudes, deficiencias en la acreditacion
del dafio invocado y la inexistencia de mecanismos legales suficientemente desarrollados
para revisar o revocar beneficios cuya procedencia resultara posteriormente cuestionada.

Mas alla de los casos particulares, dichas observaciones revelaron que los problemas
detectados no derivan tinicamente de decisiones administrativas especificas, sino también
de una legislacion insuficientemente desarrollada para una institucion que exige elevados
estandares de objetividad y control.

6. Necesidad de una reforma integral

La respuesta legislativa no debiera limitarse a incorporar nuevas exigencias documentales
o ampliar las facultades de la Comision Especial Asesora.

El verdadero desafio consiste en modernizar integramente la Ley N° 18.056, distinguiendo
claramente las distintas categorias de pensiones de gracia, estableciendo requisitos
objetivos para cada una de ellas, regulando expresamente los procedimientos de
evaluacién y fortaleciendo los mecanismos de control posteriores, todo ello preservando la
atribucion constitucional del Presidente de la Republica.

Solo una reforma de estas caracteristicas permitird compatibilizar la naturaleza
excepcional de las pensiones de gracia con los principios contemporaneos de legalidad,
transparencia, objetividad y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

II. Idea matriz

Fortalecer el régimen juridico de las pensiones de gracia mediante el establecimiento de
requisitos objetivos para su otorgamiento, la regulacion legal del procedimiento de
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los espacios de discrecionalidad administrativa.



IIL. Proyecto de ley

Articulo tnico.- Modifiquese la Ley N°18.056 que establece normas generales sobre
otorgamiento de pensiones de gracia por el Presidente de la Reptblica, en el siguiente
sentido:

1. Agréguese los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 1:

“Las pensiones de gracia constituyen un beneficio econdmico de cardcter excepcional, personal y no
contributivo, cuyo otorgamiento corresponderd al Presidente de la Repuiblica en conformidad con las
disposiciones de la presente ley.

Su concesion procederd vinicamente respecto de las causales expresamente previstas en esta ley,
debiendo fundarse en antecedentes objetivos, suficientes y verificables que acrediten el cumplimiento
de los requisitos establecidos para cada una de ellas.”

2. Modifiquese el articulo 2 de la siguiente manera:

a) Para agregar, en el inciso primero, la palabra “Solo” inmediatamente antes de la palabra

“podrdin”.

b) Suprimase el parrafo segundo de la letra a).

7

¢) Reempldacese en la letra b) el punto aparte por lo siguiente: “, siempre que se cumplan los

siguientes requisitos:

i. Que la afectacion se encuentre debidamente acreditada mediante informes médicos,
periciales o técnicos emitidos por organismos publicos competentes o por profesionales

habilitados, en la forma que determine el reglamento.
ii. Que exista una relacion de causalidad directa entre el hecho invocado y el datio sufrido.

iii. Que la afectacion produzca una disminucion significativa y permanente de la
capacidad laboral o de la autonomia personal del solicitante.

iv. Que el solicitante carezca de recursos suficientes para afrontar las consecuencias
econdémicas derivadas de dicha afectacion, de conformidad con los criterios que establezca

el reglamento.

v. Que el daiio sufrido no se encuentre integramente compensado mediante otro beneficio

permanente o indemnizacion otorgada por el Estado por los mismos hechos.
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el inciso precedente.”



d) Reempldcese la letra c) por la siguiente: “Las personas que presenten una discapacidad
permanente, debidamente acreditada conforme a la ley N° 20.422, que les impida o dificulte
gravemente ejercer una actividad remunerada suficiente para proveer a su subsistencia y a la de las
personas que dependan econdmicamente de ellas, siempre que dicha situacion no se encuentre

suficientemente cubierta por el sistema general de proteccion social.”
3. Agregar el siguiente articulo 2 bis:

“Articulo 2 bis.- El otorgamiento de una pension de gracia requerird que la causal invocada se
encuentre debidamente acreditada mediante antecedentes objetivos, pertinentes, suficientes y
verificables, conforme al procedimiento establecido en esta ley. Asimismo, el solicitante deberd

cumplir las demds exigencias e inhabilidades previstas en este cuerpo legal.”
4. Agregar el siguiente articulo 2 ter:
“Articulo 2 ter.- Constituyen inhabilidades para acceder a una pension de gracia:

a) Haber obtenido o intentado obtener el beneficio mediante la presentacion de antecedentes falsos,

adulterados o manifiestamente incompletos.
b) Haber omitido dolosamente antecedentes relevantes para la evaluacion de la solicitud.

c) Haber sido condenado, por sentencia firme o ejecutoriada, por crimen o simple delito que merezca
pena aflictiva, o por delitos que afecten la probidad, la fe puiblica, la propiedad, la vida, la integridad
fisica o psiquica de las personas, la libertad o indemnidad sexual, o por delitos contemplados en la
ley N°20.000.

Las inhabilidades establecidas en este articulo deberdn verificarse al momento de resolver la solicitud

y durante la vigencia de la pension de gracia, en los casos expresamente previstos por esta ley.”
5. Agregar el siguiente articulo 2 quater:

“Articulo 2 quater.- Corresponderd al solicitante acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley. La autoridad competente podrd requerir los antecedentes adicionales que

estime necesarios para resolver fundadamente la solicitud.”
6. Reemplazar el articulo 3 por el siguiente:
“Articulo 3.- Cuando la solicitud se funde en la causal prevista en la letra a) del articulo 2, deberdin

acreditarse los servicios prestados o actos de mérito relevante invocados por el solicitante, debiendo
ot \C IN4

serialar los antecedentes objetivos que sustenten dicha conclusion.”

7. Reemplazar el articulo 6 por el siguiente:



1 .- Sin fuici i n i ntes, iden 1bli
“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes, el Presidente de la Reptiblica
podrd conceder pensiones de gracia en casos calificados, aun cuando no concurran integramente los

requisitos establecidos en esta ley.

En ningiin caso esta facultad podrd ejercerse respecto de personas que se encuentren afectas a las

inhabilidades previstas en el articulo 2 ter.

El decreto que otorgue una pension de gracia en virtud de este articulo deberd expresar

fundadamente las circunstancias excepcionales que justifican su concesion.”
8. Agregar los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto al articulo 7:

“El pronunciamiento de la Comision serd debidamente fundado, verificando el cumplimiento de las
causales, requisitos e inhabilidades establecidos en la presente ley, asi como la suficiencia de los

antecedentes acompariados por el solicitante.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Comision podra requerir los antecedentes e

informes que estime necesarios, en la forma que determine el reglamento.

El pronunciamiento de la Comision tendra cardcter previo al decreto que resuelva la solicitud y

deberd incorporarse al expediente administrativo.”
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