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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL DELITO DE TRABAJO FORZOSO Y REGULA
LA TRAZABILIDAD DE PRODUCTOS ASOCIADOS A SU UTILIZACION

Considerando

El trabajo forzoso constituye una de las mas graves vulneraciones a los derechos
fundamentales y una manifestaciéon contemporanea de esclavitud moderna. Este es
incompatible con la dignidad humana y los principios del Estado de Derecho, que se
debe orientar siempre a su prevencién, persecucion y erradicacion, exigiendo una
respuesta firme, integral y coordinada por parte de todas las instituciones. Este a su vez

afecta en forma desproporcionada a las mujeres y nifias.

El Convenio n.2 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo define el trabajo forzoso
u obligatorio como todo trabajo o servicio exigido a una persona bajo laamenaza de una
sancidn y para el cual esta no se ha ofrecido voluntariamente. Es una definicién amplia
que incluye tanto las formas tradicionales de explotacion, como la esclavitud, la
servidumbre por deudas y practicas similares, asi como también situaciones mas

recientes, como la trata de personas para la explotacion laboral.

Esta definicidn se sustenta en tres elementos esenciales: la existencia de un trabajo o

servicio, la presencia de una amenaza o sancion que obligue a realizarlo y la ausencia

JTADA
GRUTADA
~ 2

Protocolo y la Recomendacion de la OIT de 2014 fortalecieron el compromiso g ogi;*

personas para la explotacién laboral es una forma de trabajo forzoso.



En esta materia, nuestro pais tiene un marco legal laboral sélido, puesto que ha
ratificado los convenios internacionales sobre trabajo forzado, ademds nuestro texto
constitucional es claro en su articulo 19, n.2 16, al garantizar que "toda persona tiene
derecho a la libre eleccién del trabajo; a contratar libremente y a una compensacion
justa”, entendiéndose por esto que a nadie le serd impuesto un trabajo o un trabajador;
que a nadie le serd negado un trabajo por razones arbitrarias y que quien trabaje lo hara
bajo una retribucién justa. También, el Cédigo del Trabajo reconoce en su articulo 2° la
funcion social que cumple el trabajo y la libertad de las personas para contratarse y
dedicar su esfuerzo a la labor legitima que eligieron; asimismo, reconoce el derecho de
todo trabajador a renunciar a su trabajo, de lo cual se deriva la libertad del trabajador

de cambiar de trabajo.

En enero del anno 2021, Chile ratifico el Protocolo del afio 2014, relativo al Convenio n.2
29 sobre el trabajo forzoso del afio 1930, de la Organizacion Internacional del Trabajo,
reafirmando una vez mas su estricto compromiso para su total erradicacion. Lo anterior
también se reafirma con el hecho de que en un plazo de 12 afos (2011-2023) se

identificaron menos de 300 victimas de explotacién laboral.

Actualmente, la cadena productiva de nuestro pais opera bajo certificaciones
reconocidas mundialmente, puesto que el desarrollo del pais debe avanzar siempre de

la mano con los derechos laborales.

En materia comparada, paises como Italia, Reino Unido, Francia y Alemania mantienen
una legislacidon que, desde diversos enfoques, busca enfrentar el trabajo forzado. Asi,
por ejemplo, Francia diferencia claramente entre trabajo forzoso y servidumbre,
estableciendo delitos y penas distintas para cada caso, poniendo especial énfasis en la
violencia, amenazas y la proteccién de personas vulnerables o menores de edad. Por

otra parte, la legislacion italiana tiene un enfoque mdas amplio y severo, al tratar el

trabajo forzado como una forma de esclavitud o servidumbre, asocidndolo al ejercicio




circunstancias personales que aumentan la vulnerabilidad, pudiendo llegar incluso a la

cadena perpetua en los casos mas graves.

En el caso de Canada este pais ha ido mas all4, fortaleciendo sus medidas contra el
trabajo forzoso mediante la elaboracidn de listados de productos de alto riesgo y la
exigencia de acreditar la trazabilidad de las cadenas de suministro para permitir su
importacion. En caso de no presentar antecedentes suficientes sobre el origen de los
productos, estos seran considerados prohibidos. Asimismo, desde 2024 la Ley de
Cadenas de Suministro obliga a empresas y organismos publicos a informar anualmente
las acciones adoptadas para prevenir el trabajo forzoso e infantil, posicionando a
Canada entre los pocos paises que prohiben completamente la importacion de bienes

vinculados a estas practicas.

Chile debe seguir avanzando en modernizar su legislacion, adoptando medidas que
disminuyan ain mas las cifras, hasta erradicar el trabajo forzado al interior del
territorio nacional. Nuestra institucionalidad también lo ha entendido de esta forma,
motivo por el cual se ha conformado una Comisién Asesora Ministerial para la
Eliminacion del Trabajo Forzoso, instancia que es liderada por el subsecretario del
Trabajo, la cual tiene por objeto asegurar el éxito del “Plan Nacional para la Eliminacion
del Trabajo Forzoso en Chile al 2028”, lo que representa una oportunidad para
consolidar una politica publica integral, que no solo promueva la eliminacién de estas
practicas, sino que también garantice la proteccion de las victimas y el fortalecimiento
de los derechos laborales. Cabe hacer presente que nuestro pais no tiene tipificado
como delito auténomo el trabajo forzoso, sino que lo sanciona como modalidad del
delito de trata de personas. Es en este sentido que el presente proyecto tiene por objeto
cerrar brechas que existan en materia de trabajo forzado, proponiendo medidas sélidas

y de facil aplicacion.

En un contexto internacional y global, donde diversos informes de organismos

internacionales y denuncias judiciales alertan sobre la persistencia de abusos laborg

en sectores agricolas y de construccidn a nivel mundial, tomar la delantera con medid
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inmediatas es fundamental.



Idea matriz del proyecto

La idea matriz del presente proyecto de ley es prevenir, sancionar y erradicar el trabajo
forzoso y toda forma de explotacion laboral incompatible con la dignidad humana,
mediante la tipificacién expresa de este delito en la legislacion penal chilena,
incorporandolo dentro de los crimenes y simples delitos contra la libertad y seguridad,
cometidos por particulares. Ademas, busca incorporar el establecimiento de agravantes
especiales para la proteccion de personas en situacién de vulnerabilidad y la

persecucion de quienes promuevan, financien o faciliten estas conductas.

Asimismo, el proyecto busca impedir que bienes o productos obtenidos mediante
trabajo forzoso, servidumbre, esclavitud u otras formas de explotacién laboral ingresen,
circulen o sean comercializados en el pais o en el extranjero, estableciendo mecanismos
de control y trazabilidad sobre las cadenas de suministro y reforzando la
responsabilidad de quienes intervienen en su produccidén, transporte, distribucion,

importacién o exportacidn.

Lo anterior con la finalidad de llenar un vacio normativo, permitir una mayor eficacia
penal en la persecucion de estas conductas, alinearnos con los estandares
internacionales de derechos humanos y con la tendencia del derecho comparado

moderno.

Por lo expuesto, los diputados del Partido de la Gente venimos en presentar el

siguiente proyecto de ley.
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Provecto de lev

Articulo 1°.- Incorporase al Cddigo Penal un articulo 142 ter, nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo 142 ter. - El que, mediante violencia, amenaza, engaiio, abuso de autoridad o
aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad, obligue a otra persona a realizar
trabajos o servicios contra su voluntad o bajo condiciones de explotacion, serd sancionado

con la pena de presidio mayor en cualquiera de sus grados.

Si la victima fuere menor de edad, adulto mayor, persona en situacion de discapacidad o
una persona cuya condicion de vulnerabilidad hubiere sido aprovechada para la comisién

del delito, la pena serd de presidio mayor en su grado medio a mdximo.

El que promueva, facilite, financie o participe en cualquiera de las conductas descritas en

este articulo serd sancionado con la misma pena asignada al autor del delito.”.

Articulo 2°.- Prohibase la produccién, transporte, distribucién, comercializacion,
importacion y exportacion de bienes, productos o mercancias respecto de los cuales
existan antecedentes suficientes para presumir que han sido obtenidos, total o
parcialmente, mediante trabajo forzoso, servidumbre, esclavitud o cualquier otra forma

de explotacion laboral prohibida por la ley.

Las personas naturales o juridicas que intervengan en cualquiera de estas actividades
deberan acreditar, en la forma que determine el reglamento, el origen y trazabilidad de

los productos cuando sean requeridos por la autoridad competente.

o

El que promueva, facilite o financie la ejecucidon de las conductas descritas en es
articulo sera sancionado como autor del delito y multa de hasta cien unidades

tributarias mensuales, sin perjuicio del decomiso de las mercancias y de las de
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responsabilidades civiles o penales que correspondan. :



La autoridad confeccionara semestralmente un listado de productos de alto riesgo,
clasificAndolos por regién, empresa o persona, sobre los cuales existan sospechas

fundadas de mantener o haberse hecho con mano de obra forzada.

H. DIPUTADA ZANDRA PARISI FERNANDEZ
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