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Modifica la ley N°21.280, sobre el ambito de aplicacion del procedimiento
de tutela laboral, para excluir a los funcionarios de las fuerzas Armadas,
y de Orden y Seguridad Publica, de tales procedimientos
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MODIFICA LA LEY N° 21.280 PARA EXCLUIR A FUNCIONARIOS DE LAS
FUERZAS ARMADAS DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
TUTELA LABORAL

L. FUNDAMENTOS

La aplicaciéon del procedimiento de tutela laboral al personal de las Fuerzas
Armadas ha generado una importante controversia juridica y jurisprudencial,
debido a que dicha extensidon no proviene de una disposicion legal expresa, sino de
interpretaciones amplias desarrolladas por algunos tribunales de justicia a partir de
la Ley N.2 21.280 y del articulo 1° del Cdédigo del Trabajo. Esta situacion constituye
un problema relevante, por cuanto las Fuerzas Armadas poseen un régimen
constitucional y estatutario especial, fundado en principios de jerarquia, disciplina
y obediencia, que difiere sustancialmente de las relaciones laborales comunes

reguladas por el Derecho del Trabajo.

En efecto, el personal de las Fuerzas Armadas se encuentra sometido a un
estatuto juridico propio, contenido principalmente en la Ley N.2 18.948, el DFL N.?
1de 1997, el Codigo de Justicia Militar y sus respectivos reglamentos institucionales.
Dichas normas regulan integralmente materias relativas al ingreso, carrera
funcionaria, destinaciones, ascensos, disciplina y término de funciones,

configurando una relacion funcionaria de derecho publico y no una relacion labgea

ordinaria. Sin embargo, a partir de ciertas interpretaciones judiciales, alg
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tribunales han entendido que el personal militar podria igualmente recurtir\al, ;70,6



procedimiento de tutela laboral, bajo el argumento de que las Fuerzas Armadas

forman parte de la Administracion del Estado.

La doctrina ha senalado que la falta de una referencia expresa a las Fuerzas
Armadas enla Ley N.? 21.280 ha dado lugar a interpretaciones disimiles respecto de
la aplicaciéon del procedimiento de tutela laboral al personal militar. Esta omision
legislativa ha dado lugar a interpretaciones contradictorias entre tribunales, en
virtud de la cual algunos tribunales han admitido la competencia de los tribunales
laborales para conocer este tipo de acciones, mientras otros han sostenido que dichas

relaciones juridicas deben regirse exclusivamente por sus estatutos especiales!.

Esta situacion resulta especialmente problemadtica porque permite que,
mediante interpretacion judicial, se altere el alcance de un régimen juridico especial
disefado constitucionalmente para las Fuerzas Armadas. Ademads, genera
incertidumbre respecto de las normas aplicables al personal militar y desconoce la
diferencia entre la funcion militar y las relaciones laborales regidas por el Cédigo
del Trabajo. Del mismo modo, abre espacio a que decisiones vinculadas a la
disciplina, destinaciones, evaluaciones y organizacion interna de las instituciones
armadas sean revisadas bajo criterios y principios propios del Derecho Laboral, que

no tienen nada que ver con lo que se necesita para la defensa nacional.

Por estas razones, se hace necesario establecer de manera expresa que el
procedimiento de tutela laboral no resulta aplicable al personal de las Fuerzas

Armadas, aclarando asi el verdadero dmbito de aplicacion de la Ley N.2 21.280 y

aplicacion a los funcionarios publicos de las Fuerzas Armadas tras la entrada en vigor de la Ley 21.280. R¢z
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evitando interpretaciones extensivas que alteren el régimen especial previsto por la

Constitucion y las leyes para dichas instituciones.

II. IDEA MATRIZ

El proyecto tiene por objeto excluir expresamente la aplicacion del
procedimiento de tutela laboral regulado en los articulos 485 y siguientes del Codigo
del Trabajo al personal de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica,
reafirmando su sujecion a estatutos especiales, y otorgando certeza juridica respecto

del verdadero ambito de aplicacion de la Ley N.2 21.280.

III. PROYECTO DELEY

Articulo tinico.- Agrégase al articulo 1° de la ley N° 21.280, sobre el ambito de
aplicacion del procedimiento de tutela laboral, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El personal de las Fuerzas Armadas acogido a cualquiera de las categorias del Art. 4 de
la ley 18.948, y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica acogido a cualquiera de las
categorias del Art 6 de la ley 18.961, del Art. 2 del DFL 1/1980 de MINDEF y del DL
2.859/1979 del Ministerio de Justicia, segin corresponda, se regirdn por sus estatutos
especiales, y no les serdan aplicables las normas de procedimiento contenidas en los articulos
485 y siguientes del Codigo del Trabajo, sin perjuicio de los recursos administrativos y

judiciales que las ley contempla para el personal de las Fuerzas Armadas.”

LUIS FERNANDO SANCHEZ OSSA
H.D. DE LA REPUBLICA
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