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Elimina en la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, la
compatibilidad de ser titular de cargos de planta y ejercer cargos de
exclusiva confianza en casos que indica
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°18.834, SOBRE
ESTATUTO ADMINISTRATIVO, CON EL OBJETO DE ELIMINAR LA
COMPATIBILIDAD ENTRE EL EJERCICIO DE CARGOS DE EXCLUSIVA
CONFIANZA Y LA MANTENCION DE LA TITULARIDAD DE LA PLANTA.

I. Antecedentes

El Estatuto Administrativo, contenido en la Ley N°18.834, regula el régimen
juridico de los funcionarios publicos. Su articulo 3° establece que la planta
de personal esta compuesto por los cargos permanentes asignados a cada
institucion, mientras que su articulo 4 establece que quienes desempenan
cargos de planta pueden revestir la calidad de titulares, suplentes o

subrogantes.

Por su parte, el articulo 87 establece las compatibilidades permitidas para
los funcionarios publicos y su literal e) dispone expresamente que el ejercicio
de un cargo de planta es compatible con los cargos que tengan la calidad de
exclusiva confianza y aquellos cuyo nombramiento sea por plazos

legalmente determinados.

Esta es la disposicion que ha dado origen a la practica conocida como
“guardar la planta”, que consiste en que un funcionario titular de un cargo
de planta, al ser designado en un cargo de exclusiva confianza, mantiene
simultaneamente su titularidad en el cargo de planta de origen, al cual
puede regresar una vez que cese en el cargo de confianza, con todos

derechos asociados a dicha titularidad.




Esta situacion desnaturaliza el sentido de los cargos de exclusiva confianza,
cuya provision y remocion depende de la voluntad discrecional de la
autoridad que los designa, sin estar sujetos a concursos publicos ni a una
causal especifica de cese. Su propia naturaleza supone que quienes los
ejercen asumen un compromiso politico y de gestion con quien lo designa.
Permitir que quien asume este tipo de cargos mantenga simultaneamente
su titularidad en la planta genera una situacion de asimetria: el funcionario
goza de la flexibilidad y los beneficios del cargo de confianza, pero cuenta
con la seguridad y estabilidad propias del cargo de planta, sin asumir

plenamente los riesgos inherentes a ninguno de los dos regimenes.

A su vez, esto genera un privilegio injustificado respecto de otros
trabajadores. La figura de “guardar la planta” genera una distincion que
carece de justificacion objetiva. Un profesional del sector privado que asume
una funcioén de jefatura o confianza no conserva ningun vinculo laboral con
su empleador anterior. Del mismo modo, un trabajador que ingresa a un
cargo de exclusiva confianza sin ser previamente funcionario de planta no
tiene derecho a titularidad alguna al cesar sus funciones. Esta asimetriaa
crea una red de proteccion laboral que no se condice con el principio de

igualdad en la funcion publica.

Por su parte, la posibilidad de retornar a la planta al término del cargo
desincentiva la busqueda de perfiles mas idoneos para ejercer funciones
directivas, toda vez que la seleccion puede verse influenciada por la
conveniencia de contar con funcionarios de planta disponibles, antes que
por criterios de mérito y competencia. Asimismo, genera distorsiones en la
dotacion de personal de los servicios publicos, que deben mantener

reservados, en la practica, los cargos de confianza en otras reparticiones,

afectando la planificacion de recursos humanos y la eficiencia institucional:




conforme lo establecido en el Estatuto Administrativo. Sin embargo, cuando
un funcionario de confianza asume su cargo y luego retorna a su puesto de
origen sin necesidad de un nuevo concurso, el cargo de planta queda
sustraido del mercado de la funcion publica durante el periodo de ausencia
de su titular, y al retornar, puede desplazar a quienes hayan ascendido o
asumido funciones en su reemplazo, generando inestabilidad e inequidad al

interior de los servicios.

Por su parte, la OCDE ha recomendado avanzar hacia una mayor
profesionalizacion de la funcion directiva del Estado. Eliminar la posibilidad
de “guardar la planta” es un paso concreto en esa direccion, alineando a
Chile con sistemas de funcion publica con exigencias claras y
diferenciaciones entre carrera funcionaria y el ejercicio de funciones de

confianza, resguardando la integridad entre ambos regimenes.
II. Idea matriz

El presente proyecto de ley tiene como objetivo eliminar la compatibilidad
entre el ejercicio de cargos de exclusiva confianza y la mantencion de la

titularidad de la planta.

En virtud de lo expuesto precedentemente, las y los diputados firmantes

ponen a disposicion el siguiente

Proyecto de ley

Articulo tunico.- Modifiquese el DFL29 que Fija el Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N°18.834, sobre Estatuto

Administrativo, en el siguiente sentido:




“Por su parte, la designacion de un funcionario titular de un cargo de planta
en un cargo de exclusiva confianza o en un cargo cuyo nombramiento sea
por un plazo legalmente determinado producira de pleno derecho el cese en
el cargo de planta que aquel desempene, quedando dicho cargo vacante y
sujeto a provision conforme a las disposiciones establecidas en este

Estatuto”.

2) Deroguese el literal e) del articulo 87.
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