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Modifica la ley N°18.290, de Transito, para que las escuelas de
conduccion instruyan programas sobre defensa y reaccion ante actos
delictuales de alta connotacion
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[Jos.- HACIENDA [[127.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA

[106.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
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[]31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA
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REGLAMENTO

[ ]08.- MINERIA Y ENERGIA [_133.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION

[m] 09.- OBRAS PUBLICAS [ 134.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

[110.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS

INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION [ comisiON DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

LATINOAMERICANA [ ] COMISION MIXTA.
[J11.- sALuD [ COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.
[[]12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ] EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.
[[]13.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL []oTRA:
[[]14.- VIVIENDA, DESARROLLO URBANO s N

(W] 15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
[]16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION
[[]17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

[ ]18.- LA FAMILIA Y J
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PROYECTO DE LEY

MATERIA: Modifica la Ley N°18.290 del Transito con
el objeto de incorporar dentro de las atribuciones de
las escuelas de conductores materias sobres defensa
y reaccion ante actos delictuales de alta connotacion.

REF/ Ley del Transito, Constitucion Politica de la
Republica.

Valparaiso, junio de 2026

NOTA SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE ESTE PROYECTO:

Al respecto es dable seflalar que la presente mocién no
colisiona con normas vinculadas a la potestad legislativa de S.E.
El Presidente de la Republica, por consiguiente representa el
uso de las facultades legales y constitucionales propias de los
parlamentarios firmantes de este documento y en ningudn caso
trasgrede el ambito competencial del poder ejecutivo.

l. Ideas Generales

Nuestra Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo 1° que el Estado
estd al servicio de la persona humana y que es deber suyo promover el bien comun,
contribuyendo a crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional alcanzar su mayor realizacion espiritual y material
posible. Asimismo, dicha disposicion, contenida en el Capitulo | denominado "Bases de
la Institucionalidad", consagra expresamente el deber del Estado de brindar proteccion a

la poblacion y a la familia.!

Este mandato constitucional configura un verdadero estatuto juridico de proteccion en
favor de las personas, cuya materializacion corresponde principalmente a los érganos
del Estado dotados de competencias en materia de seguridad publica. En particular, la

pag. 430.
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funcion de resguardar a la poblacion frente al delito recae en las instituciones policiales
encargadas de la prevencion, control e investigacion de los ilicitos que afectan a la
sociedad chilena, asi como en los demdas organismos publicos vinculados a la
persecucion penal y al mantenimiento del orden publico.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta evidente que nuestro pais enfrenta actualmente un
escenario especialmente complejo en materia de seguridad ciudadana. Durante el
pasado gobierno se observé un incremento sostenido de diversos fendmenos delictivos,
acompafiado de una creciente percepcion de inseguridad por parte de la poblacion. Esta
situacion encuentra explicacion, en parte importante, en la irrupcion de nuevas
modalidades criminales asociadas al crimen organizado, las cuales han incorporado
niveles de violencia, agresividad y sofisticacion inéditos en la realidad nacional.2

La expansion de estas formas de criminalidad ha significado la aparicion y masificacion
de conductas delictivas que afectan directamente la seguridad de las personas en
espacios publicos y privados, particularmente aquellas vinculadas al uso de vehiculos
motorizados, tales como encerronas, portonazos, robos con intimidacidn, sustraccion
violenta de vehiculos y otras acciones que ponen en grave riesgo la vida e integridad

fisica y psiquica de conductores y pasajeros.3

En este contexto, el aumento de los delitos de mayor connotacién social constituye una
manifestacion inequivoca de la necesidad de fortalecer las politicas publicas destinadas
a la prevencion, persecucion y sancion del delito, dotando a las instituciones
competentes de mayores herramientas y recursos para el cumplimiento de sus
funciones. Sin embargo, el desafio que plantea la actual crisis de seguridad exige una
aproximacion mas amplia e integral, que no se limite exclusivamente a la respuesta
estatal posterior a la comision de los ilicitos.

En efecto, una politica moderna de seguridad publica debe incorporar mecanismos
preventivos orientados a fortalecer las capacidades de autoproteccion de la ciudadania,
entregando conocimientos y herramientas que permitan reducir la exposicion a
situaciones de riesgo y mejorar la capacidad de respuesta frente a hechos delictivos. Lo
anterior no implica sustituir las funciones que la Constitucion y las leyes encomiendan a

2 MINISTERIO PUBLICO, Boletin Estadistico 2025: “En un 19,6% aumentaron los delitos ingresados en 2025 al
Ministerio Publico respecto del mismo periodo anterior, lo que equivale a 156.610 delitos mas, segun el
Boletin Estadistico del primer semestre del ano 2025 reallzado por la D|V|S|on de Estudlos EvaluaC|on

I'cf
ultimos afos debido a la importacidn de nuevas metodologias delictuales y en donde los portazo sﬁr&én*\
de medio de financiamiento y marco operativo de delitos como los descritos. Véase en: https:y/Iyd. orgf.‘\
centro-de-prensa/noticias/2025/11/indice-de-gi-toc-chile-se-ubica-en-el-lugar-76-tras-incrame
significativo-en-indicadores-de-criminalidad-organizada/
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las instituciones policiales, sino complementarlas mediante acciones formativas que

contribuyan a la proteccidon efectiva de las personas.4

Bajo esta perspectiva, la formacion de conductores constituye una instancia
particularmente idonea para incorporar contenidos vinculados a la prevencion del delito
y a la gestion segura de situaciones de riesgo, considerando que quienes conducen
vehiculos motorizados se encuentran expuestos con creciente frecuencia a modalidades

criminales especialmente violentas.

Por consiguiente, resulta plenamente justificado para estos diputados patrocinantes
promover la incorporacion de contenidos de autoproteccion, prevencion del delito y
actuacion frente a emergencias de seguridad dentro de los programas de formacion
impartidos por las escuelas de conductores, como una medida complementaria
destinada a fortalecer la seguridad publica y dar cumplimiento efectivo al mandato
constitucional de proteccidn de la poblacion.

Il. Considerando

1° La seguridad de los conductores y pasajeros se ha convertido en una preocupacion
creciente para la ciudadania, especialmente ante el aumento de delitos violentos
cometidos en el contexto de la circulacion vehicular. Fendmenos delictivos como las
encerronas, portonazos, robos con intimidacion, sustraccion de vehiculos y agresiones
en la via publica han generado una legitima sensacién de inseguridad, afectando tanto a
conductores particulares como a quienes desarrollan actividades de transporte de
pasajeros o carga.

2° Frente a esta realidad, resulta necesario que el Estado adopte medidas preventivas
que permitan a los futuros conductores contar con herramientas basicas para enfrentar
situaciones de riesgo, privilegiando siempre la proteccion de la vida y la integridad fisica
y psiquica por sobre cualquier consideracion patrimonial. La formacién de conductores
no puede limitarse exclusivamente a la ensefianza de normas de transito y habilidades
de conduccién, sino que debe incorporar conocimientos orientados a la prevenciéon de
delitos y a la adopcion de conductas seguras frente a amenazas cada vez mas
frecuentes en el entorno vial y que puedan impactar a los propios conductores como a
terceras personas.

3° La experiencia y las recomendaciones de organismos especializados en seguridad
ciudadana demuestran que la capacitacion preventiva constituye una herramienta £fi

4 En este contexto en el articulo 13 y 31 de la Ley N°18.290 solo hace referencia a los requi
condiciones para que los futuros conductores obtengan la habilitacién legal para conducir oli
otras materias indispensables para la seguridad del conductor, sus acompafiantes y terceros.
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para disminuir la exposicion a situaciones de riesgo, fortalecer la capacidad de reaccion
de las potenciales victimas y reducir las consecuencias derivadas de hechos delictivos.5
En este sentido, la difusion de protocolos de actuacion claros y estandarizados permite
que los conductores adopten las mejores decisiones al momento de enfrentar
situaciones limites como las que describe este proyecto de ley y coordinadas ante
eventos de violencia o intimidacidon, contribuyendo a evitar reacciones improvisadas que
puedan agravar el peligro para ellos mismos, sus acompafiantes o terceros.

3° Asimismo, la incorporacion de contenidos de autoproteccion y prevencion del delito
en los programas de formacion de conductores, constituye una medida que contribuye al
fortalecimiento de la seguridad publica, en cuanto promueve una cultura preventiva y
fomenta la colaboracion ciudadana con las autoridades competentes. La ensefianza de
procedimientos adecuados para efectuar denuncias, preservar evidencia y activar
oportunamente los mecanismos de emergencia favorece la persecucion penal de los
responsables y mejora la respuesta institucional frente a estos delitos.

4° Por estas razones, se estima necesario incorporar dentro de los programas
obligatorios de las escuelas de conductores contenidos especificos relativos a la
prevencion del delito, gestidon de situaciones de riesgo y protocolos de actuacion frente
a hechos delictivos que puedan afectar a conductores y pasajeros, fortaleciendo asi la
proteccion de las personas y contribuyendo al resguardo de la seguridad publica.

lll. Contenido del Proyecto

El proyecto de ley consta de un articulo unico que modifica la Ley N°18.290 cuya
finalidad es promover la entrega de protocolos estandarizados de actuacion, orientados
a resguardar la vida e integridad fisica y psiquica de las personas, puede contribuir
significativamente a disminuir las consecuencias de estos delitos, evitar reacciones que
aumenten el riesgo y fortalecer la colaboracion de las victimas con las autoridades
competentes.

SRUTADAg
5 En efecto, instituciones como la Asociacién Chilena de Seguridad, la Mutual de Seguridad o el Autémévil’
Club de Chile cuentan con mecanismos de capacitacion para conductores en el ambito de la pfevencion -
de riesgos estableciendo, en este sentido, mecanismos de apoyo para la conduccién a partir\de un.
modelo de educacidn particularmente en temas vinculados a la prevencion de riesgos en la condycciéry 2026
en ambitos como la observacidn, anticipacién espacio y control.
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IV. Proyecto de Ley

Articulo Unico: Incorpdrese un nuevo inciso final en el articulo 31 de la Ley N*18.290 del
Transito con el siguiente texto:

"Las escuelas de conductores deberdn incorporar dentro de sus
programas de formacion modulos de seguridad personal y prevencion del
delito, destinado a entregar conocimientos y protocolos de actuacion
frente a situaciones de riesgo que puedan afectar a conductores y
pasajeros, privilegiando la proteccion de la vida, la integridad fisica y
psiquica, asi como la colaboracion con las autoridades competentes, de
conformidad con los contenidos minimos que determine la ley. Un
reglamento determinard los contenidos de estas materias.”

ALEJANDRA VALDEBENITO TORRES

H. Diputada delaRepublica
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