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Proyecto de ley que establece la obligacion de las diputadas, diputados,
senadoras y senadores de rendir una cuenta publica anual individual de su
gestion parlamentaria, modificando la ley N° 18.918, organica constitucional

del Congreso Nacional

l. Antecedentes

El articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica dispone que el ejercicio de las
funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad
en todas sus actuaciones, y que son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen'. En el ambito
parlamentario, dicho mandato se ha materializado, hasta hoy, en una unica obligacién de
rendicién de cuentas: la del articulo 56 bis de la Carta Fundamental, incorporado por la ley
N° 20.854, de reforma constitucional, publicada el 15 de julio de 2015, conforme al cual,
durante el mes de julio de cada afo, el Presidente del Senado y el Presidente de la Camara
de Diputadas y Diputados dan cuenta publica al pais, en sesién de Congreso Pleno, de las
actividades realizadas por las corporaciones que presiden’. Se trata de una obligacion de
caracter institucional, que recae sobre las autoridades de las camaras y no sobre cada uno
de sus integrantes. A nivel legal, por su parte, el articulo 5° A de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, consagra el principio de transparencia, entendido
como permitir y promover el conocimiento y publicidad de los actos y resoluciones que
adopten los diputados y senadores en el ejercicio de sus funciones, sin que dicho principio
se haya traducido en un deber individual y exigible de rendicién de cuentas’.

La idea de una cuenta publica parlamentaria individual no es nueva. La mocion presentada
el 10 de octubre de 2012 por los senadores Hernan Larrain, Andrés Zaldivar, Camilo
Escalona y Jovino Novoa, que dio origen a la ley N° 20.854, buscaba originalmente

' Constitucion Politica de la Republica, articulo 8°, incisos primero y segundo. Texto refundido, coordinado y
sistematizado fijado por el decreto supremo N° 100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Disponible en https://www.bcn.cl/leychile

Politica de la Republica. La obligacion se replica, para el Presidente de la Corporacién, en el Reglamento de 13
de Diputadas y Diputados (texto de julio de 2023, disponibl
https://www.camara.cl/camara/doc/leyes_normas/reglamento.pdf). Sobre su aplicacién practica, véase la ci
sesion de Congreso Pleno para la cuenta publica de 24 de julio de 2020, en TV Senado, https://tv.senado.cl




introducir la obligacién de dar a conocer el resultado del trabajo legislativo del Congreso
Nacional y de sus integrantes, en sus dimensiones cuantitativa y cualitativa*. Durante la
tramitacion, sin embargo, la dimension individual fue abandonada y la reforma aprobada
quedé reducida a la cuenta institucional vigente. En el debate desarrollado en la Sala del
Senado en marzo de 2014 quedaron registradas las objeciones que explican este retroceso:
la ambigliedad de los criterios para definir el contenido de la cuenta; la ausencia de un
mecanismo de verificacién —se propuso, sin éxito, que la rendicion se efectuara a través de
un ministro de fe—; y la dificultad practica de convocar a la ciudadania del respectivo distrito

0 circunscripcion®.

Con posterioridad, en marzo de 2020 se presentd una mocién destinada a consagrar a nivel
legal la obligacion de todo diputado y senador de rendir una cuenta publica anual individual,
fundada en el principio de transparencia del articulo 5° A ya citado y en el deber de probidad
del articulo 8° constitucional, iniciativa que no prosperé®. Finalmente, en el marco de los
planes de Parlamento Abierto, el Grupo Bicameral de Transparencia aprob6 en 2021 un
reglamento de cuentas publicas del Congreso Nacional y un formato de cuenta publica
parlamentaria individual. No obstante, segun respuestas oficiales de la Camara de
Diputadas y Diputados a solicitudes de acceso a la informacion, el formato individual quedé
entregado al uso voluntario de cada parlamentario y, a julio de 2024, ni siquiera se habia
ingresado la mocion de reglamento de cuenta publica recomendada por el propio Grupo
Bicameral en enero de 2022’. El balance de mas de una década de intentos es, en
consecuencia, el siguiente: la unica rendicibn de cuentas exigible sigue siendo la
institucional, y la rendicién individual permanece entregada a la sola voluntad de cada

parlamentario.

Il. Fundamentos

El ciudadano que desea conocer, de manera ordenada, comprensible y verificable, qué ha
hecho el diputado o senador que eligi®6 —su asistencia, sus votaciones, sus mociones, el

uso de sus asignaciones, su trabajo territorial— no cuenta hoy con un instrumento

4 Mocién de los senadores Hernan Larrain, Andrés Zaldivar, Camilo Escalona y Jovino Novoa, ingresada al Senado el
10 de octubre de 2012, que dio origen a la ley N° 20.854; su historia de la ley se encuentra disponible en
https://www.bcn.cl. Véase asimismo Senado de la Republica, crénica “Comienza debate de reforma que establece la
obligaciéon de las autoridades del Congreso a rendir una cuenta publica anual”’, 12 de marzo de 2014, disponible en
https://www.senado.cl

5 Ibid. Intervenciones de los senadores Antonio Horvath (rendicion a través de un ministro de fe) y Carlos Biangh
(riesgo de ambigliedad de los criterios y desafio de convocatoria en el distrito o region), entre otras.

publica anual”, 23 de marzo de 2020. Disponible en https://www.diarioconstitucional.cl
" Observatorio del Congreso, “Reglamento de Cuentas Publicas del Congreso Nacional”, 9 de julio de 2024,

acceso a la informacion alli referidas, segun las cuales el formato de cuenta publica individual se difundi6 p
voluntario y, a esa fecha, no se habia ingresado la mocién de reglamento de cuenta publica recomendada por e
Bicameral de Transparencia mediante oficio de 4 de enero de 2022.




juridicamente exigible que se lo garantice. La rendicién individual voluntaria genera
disparidad de practicas, formatos y contenidos, en circunstancias de que la confianza en el
Congreso Nacional constituye uno de los activos institucionales mas deteriorados de nuestra
democracia. Una obligacion clara, uniforme y verificable de cuenta publica individual
fortalece el vinculo entre representantes y representados, permite el control social del
mandato y protege, a la vez, a los propios parlamentarios que ya rinden cuenta, al dotar a
esa practica de un estandar comun y de la fe publica de un ministro de fe.

El examen de los intentos previos resefiados en los antecedentes revela que estos
fracasaron o quedaron truncos por cinco déficits de disefio, de los cuales esta iniciativa se
hace cargo expresamente. Primero, el contenido indeterminado: ninguna de las propuestas
anteriores definié con precisidon qué debia contener la cuenta, lo que alimentd la objecién de
ambigiedad formulada en 2014; este proyecto establece un contenido minimo tasado en la
propia ley, construido sobre informacion que ya es publica y se encuentra consolidada en los
registros de ambas cadmaras y de la Biblioteca del Congreso Nacional®. Segundo, la
ausencia de verificaciéon: recogiendo la propuesta desechada en 2014, se radica en el
Secretario General de la respectiva camara —que ya cumple funciones de ministro de fe en
cada corporacion— la certificacion de que la informacion objetiva de la cuenta es
concordante con los registros oficiales. Tercero, la ausencia de sancion: el proyecto sigue la
l6gica de los descuentos de dieta ya existentes, entregando el conocimiento del
incumplimiento a las comisiones de Etica y Transparencia de cada camara, con legitimacion
activa ciudadana. Cuarto, la delegacidon en reglamentos que nunca se dictaron: la
experiencia del articulo 56 bis demuestra que condicionar la operatividad de la rendicién de
cuentas a una regulacion reglamentaria posterior equivale, en los hechos, a suspenderla
indefinidamente; por ello la norma propuesta es auto-ejecutable, pues la ley fija directamente
el contenido, el plazo, la forma y la sancién, y la ausencia de reglamento complementario no
suspende su exigibilidad. Quinto, la voluntariedad y la falta de anclaje territorial: el proyecto
exige un acto publico y presencial en el distrito o circunscripcion, con convocatoria abierta y
difundida con una antelacidon minima, haciéndose cargo de la preocupaciéon manifestada en

2014 sobre como convocar a la ciudadania representada.

Para su implementacién, nuestro ordenamiento ya contiene las piezas necesarias: el
principio de transparencia del articulo 5° A de la ley N° 18.918; el Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias y el Comité de Auditoria Parlamentaria creados por la le

20.447, que generan informacion periddica y auditada sobre el uso de los fondos p

CHILY

8 Biblioteca del Congreso Nacional, sistema de labor parlamentaria, que consolida las participaciones en\ Sala3y07-2026
comisiones, mociones, iniciativas convertidas en ley y actividad fiscalizadora de cada senador y diputado. Disponikle GRI00
https://www.bcn.cl RTuY




destinados al ejercicio de la funcion parlamentaria’los sistemas de informacion de ambas
camaras y de la Biblioteca del Congreso Nacional, que consolidan la actividad de cada
parlamentario en Sala y comisiones; y las comisiones de Etica y Transparencia y los
secretarios generales de cada corporacion, que proveen la institucionalidad de control. Lo
que falta es una norma que ordene estas piezas y las ponga al servicio de una rendicién de
cuentas individual, periddica y exigible. La materia es propia de la ley organica constitucional
a que se refiere el articulo 55 de la Constitucion Politica y puede iniciarse por mocion
parlamentaria: el proyecto no irroga gasto fiscal, pues se implementa con los registros,
plataformas e institucionalidad existentes; no incide en la administracién financiera o
presupuestaria del Estado ni crea nuevos servicios publicos, ajustandose a lo dispuesto en
el articulo 65 de la Carta Fundamental; y contempla un resguardo expreso para impedir que
la cuenta obligatoria se transforme en propaganda electoral financiada con recursos
publicos.

En consecuencia, la idea matriz de esta iniciativa consiste en establecer la obligacién de
cada diputado y senador de rendir anualmente una cuenta publica individual de su gestién
parlamentaria, con contenido minimo estandarizado y verificable contra registros oficiales,
rendida en un acto publico y presencial en el territorio representado, con publicidad digital en
un registro Unico de datos abiertos, certificacion por ministro de fe y sanciones efectivas en
caso de incumplimiento.

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Introducen las siguientes modificaciones en la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional:

1) Agrégase el siguiente articulo 5° C, nuevo:

“Articulo 5° C.- Cada diputado y senador debera rendir, una vez al afio, una cuenta
publica individual de su gestion parlamentaria, correspondiente al periodo legislativo
inmediatamente anterior.

La cuenta publica individual contendra, a lo menos: a) la asistencia a sesiones de Sala
y de comisiones, con indicacion de las justificaciones presentadas; b) las votaciones
emitidas en proyectos de ley y de reforma constitucional; ¢) las mociones e indicaciones

. .. N . 1%
® Ley N° 20.447, que introduce en la ley organica constitucional del Congreso Nacional las normas sobre el\Cansejo, "

Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias y el Comité de Auditoria Parlamentaria, disponible\ e
https://www.bcn.cl/leychile. Véase asimismo Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, “La fi
parlamentaria”, en https://www.consejoresolutivo.cl/asignaciones-parlamentarias/la-funcion-parlamentaria/



comisiones permanentes, especiales, investigadoras y mixtas; e) los viajes realizados
en ejercicio del cargo, dentro o fuera del territorio nacional, con indicacién de su objeto
y financiamiento; f) un informe del uso de las asignaciones parlamentarias, conforme a
la informacion del Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias y del Comité de
Auditoria Parlamentaria; g) las actividades de representacion territorial desarrolladas en
su distrito o circunscripcion senatorial; h) una sintesis de los compromisos asumidos en
la cuenta anterior y su estado de cumplimiento.

La cuenta debera rendirse en un acto publico y presencial, celebrado en una comuna
del distrito o circunscripcion senatorial que representa el parlamentario, dentro de los
sesenta dias siguientes a la cuenta publica a que se refiere el articulo 56 bis de la
Constitucién Politica de la Republica. La convocatoria sera abierta a la ciudadania y
debera difundirse, con al menos quince dias de anticipacion, en el sitio electrénico
institucional de la respectiva camara y en los canales oficiales del parlamentario.

El texto integro de la cuenta sera remitido, previamente a su rendicion, al Secretario
General de la respectiva camara, quien, en su calidad de ministro de fe, certificara que
la informacién senalada en las letras a) a f) del inciso segundo es concordante con los
registros oficiales de la corporacién y de los érganos creados por la ley N° 20.447. La
certificacion y el texto de la cuenta se publicaran en un registro electrénico Unico,
publico y en formato de datos abiertos, administrado conjuntamente por ambas
camaras.

La cuenta publica individual no podra contener propaganda electoral ni financiarse con
cargo a asignaciones distintas de las que el Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias determine para este fin. Su realizacion quedara prohibida dentro de los
sesenta dias anteriores a una eleccion en que el parlamentario sea candidato, caso en
el cual el plazo del inciso tercero se entendera prorrogado hasta el trigésimo dia
posterior a la eleccion respectiva.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo sera conocido por la
Comision de Etica y Transparencia de la respectiva camara, de oficio o a peticion de
cualquier persona, y se sancionara con multa de hasta un diez por ciento de la dieta
mensual, sin perjuicio de la publicacién del incumplimiento en el registro a que se
refiere el inciso cuarto. La reincidencia en periodos legislativos consecutivos elevara

multa al doble.




Los reglamentos de cada camara podran complementar la forma de rendicién y el
funcionamiento del registro, pero la ausencia de norma reglamentaria no suspendera ni
condicionara la exigibilidad de las obligaciones que este articulo establece.”.

2) Intercalase, en el inciso primero del articulo 5° A, a continuacién de la expresion “en la
Sala y en las comisiones”, la frase “, incluida la rendiciéon de la cuenta publica individual a
que se refiere el articulo 5° C”.

Articulo transitorio.- La primera cuenta publica individual debera rendirse dentro del afio
siguiente a la publicacion de esta ley, respecto del periodo legislativo en curso a dicha fecha.
El registro electronico unico a que se refiere el inciso cuarto del articulo 5° C debera
encontrarse operativo en el plazo de seis meses contado desde la publicacién de esta ley;
su falta de implementacion no eximira del deber de rendir la cuenta, la que en tal caso se
publicara en los sitios electrénicos de cada camara.

JOSE ANTONIO RIVAS VILLALOBOS
Diputado de la Republica
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