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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE INCOMPATIBILIDADES
PARA EL EJERCICIO SIMULTANEO DE CARGOS DE ELECCION
POPULAR Y FUNCIONES PUBLICAS REMUNERADAS.

|.- IDEAS GENERALES.

El ejercicio de un cargo de eleccidn popular constituye un mandato de representacion
que exige dedicacion y un compromiso permanente con los ciudadanos que lo otorgaron.
Quien ha sido elegido para representar a la comunidad debe ejercer esa funcién con
independencia y plena dedicacion, sin compatibilizarla con otros empleos publicos

remunerados que desvien el cumplimiento de sus obligaciones.

Sin embargo, la legislacion vigente no establece una incompatibilidad que impida a
las autoridades de eleccion popular desempefiar simultdneamente funciones remuneradas en
organos del Estado. Este vacio legal ha permitido que cargos conferidos por la ciudadania
sean utilizados como plataformas de proyeccidn politica, destinando tiempo y recursos que
debieran estar al servicio de los electores a campafias electorales, propias o de terceros, y a

otras actividades distintas de aquellas para las cuales fueron elegidos.

La ausencia de una incompatibilidad expresa favorece el riesgo de desviacion de
poder y abuso de las potestades publicas. La autoridad de eleccion popular recibe sus
atribuciones para el cumplimiento de una finalidad especifica: representar a los ciudadanos
y ejercer las competencias propias del cargo. Cuando esas potestades se utilizan para
favorecer intereses distintos de aquellos que justifican su otorgamiento, o para facilitar el
acceso 0 permanencia en otros empleos publicos, se desnaturaliza la finalidad de la

envestidura.
I1.- CONSIDERANDO.

La Constitucion Politica de la Republica establece un estatuto especial para los
diputados y senadores, regulando expresamente sus inhabilidades, incompatibilidades y
causales de cesacion en los articulos 57 a 60, con el proposito de resguardar la independencia
en el ejercicio de la funcién parlamentaria y evitar conflictos entre el mandato representativo

y el desempefio de otras funciones publicas.

Por su parte, la Ley N.° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y la Ley




deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables a quienes ejercen funciones en la

Administracion del Estado.

Sin perjuicio de dicho marco normativo, la experiencia ha demostrado que el régimen
vigente resulta insuficiente para impedir que concejales y consejeros regionales ejerzan
simultaneamente funciones publicas remuneradas en otros 6rganos del Estado. Esta situacion
compromete la dedicacion que exige el mandato representativo y favorece escenarios en los
cuales las potestades conferidas por el ordenamiento juridico pueden ser ejercidas para
finalidades distintas de aquellas que justifican su atribucion, generando riesgos de desviacion

de poder y abuso de las potestades publicas.
I11.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley modifica la Ley N.° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y la Ley N.° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, incorporando nuevas disposiciones destinadas a fortalecer el
régimen juridico aplicable a los concejales y consejeros regionales durante el ejercicio de sus

funciones.

La idea matriz del proyecto consiste en establecer una nueva causal de cesacion en el
cargo para los concejales y consejeros regionales que compatibilicen el ejercicio de su
mandato con el desempefio de empleos, funciones, comisiones o contrataciones remuneradas

en Organos o entidades publicas.

La iniciativa busca fortalecer la dedicacion exclusiva que exige el ejercicio de un
cargo de representacion popular, reforzando los principios de probidad, responsabilidad y
correcta administracion de los asuntos publicos. Del mismo modo, procura evitar que el
mandato conferido por la ciudadania sea utilizado como un mecanismo para acceder o
mantenerse en otros cargos dentro del Estado, resguardando que las funciones representativas

sean ejercidas con plena dedicacion al interés general.

Para cumplir dicho objetivo, el proyecto incorpora la regulacion correspondiente en
las leyes orgénicas constitucionales que rigen a los concejales y consejeros regionales,
adecuando ademas las normas procedimentales necesarias para hacer efectiva su aplicacion

conforme al régimen juridico vigente.
IV.- PROYECTO DE LEY.

Articulo primero. - Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto con
fuerza de ley N.° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N.° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades:

a) Agrégase, en el articulo 76, la siguiente letra h), nueva:

"h) Aceptar o desempefar, durante el ejercicio del cargo de concejal, cualqui€r
empleo, funcién, comisién o contratacién remunerada en los érganos de la Administfacion
del Estado, en el Congreso Nacional, en el Poder Judicial, en el Ministerio Publico,\e
Contraloria General de la Republica, en el Tribunal Constitucional, en el Banco Centra
la Justicia Electoral, o en cualquier otro érgano, institucion o entidad publica de caracter



constitucional o legal, cualquiera sea la naturaleza juridica del vinculo o el régimen de
contratacion aplicable.”

b) Agrégase, en el inciso primero del articulo 77, a continuacion de la expresion "g)",
la expresion "y h)".

Articulo segundo. - Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con
fuerza de ley N.° 1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N.° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional:

a) Agrégase, en el articulo 40, la siguiente letra h), nueva:

"h) Aceptar o desempefar, durante el ejercicio del cargo de consejero regional,
cualquier empleo, funcién, comision o contratacion remunerada en los érganos de la
Administracion del Estado, en el Congreso Nacional, en el Poder Judicial, en el Ministerio
Publico, en la Contraloria General de la Republica, en el Tribunal Constitucional, en el Banco
Central, en la Justicia Electoral, o en cualquier otro 6rgano, institucién o entidad publica de
caracter constitucional o legal, cualquiera sea la naturaleza juridica del vinculo o el régimen
de contratacion aplicable.”

b) Agrégase, en el inciso primero del articulo 41, a continuacion de la expresion "g)",
la expresion "y h)".
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