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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE
UN REGIMEN TRANSITORIO DE APOYO DE LAS FUERZAS
ARMADAS A LAS POLICIAS EN LABORES DE SEGURIDAD

PUBLICA Y COMBATE AL CRIMEN ORGANIZADO

FUNDAMENTOS

e Chile enfrenta una crisis de seguridad publica que ha alterado profundamente la vida
cotidiana de millones de personas. La criminalidad violenta, los homicidios, los robos
conviolencia, las encerronas, los portonazos, el uso de armas de fuego, el narcotrafico
barrial, las extorsiones y las manifestaciones de control territorial por parte de bandas
criminales han generado una afectacion directa a la libertad, la integridad fisica, la
propiedad, la tranquilidad de los barrios y el ejercicio efectivo de los derechos

fundamentales.

e Esta crisis no se expresa Unicamente en un aumento cuantitativo de ciertos delitos,
sino también en un cambio cualitativo de los patrones criminales. La violencia armada,
la actuacién concertada de grupos delictivos, la utilizaciéon de menores de edad por
bandas criminales, la intimidacién de vecinos y comerciantes, y la ocupacién de
espacios publicos por organizaciones vinculadas al narcotrafico han producido una
legitima demanda ciudadana por mayor presencia estatal, mayor capacidad disuasiva

y una respuesta institucional mas eficaz.

e Los alcaldes del pais han sido especialmente claros al advertir esta realidad. Al ser la
autoridad publica mas cercana a los vecinos, reciben diariamente las consecuencias
del deterioro de la seguridad en barrios, poblaciones, centros civicos, plazas, zonas
comerciales, ejes de transporte y sectores residenciales. En distintas comunas se ha
planteado que la capacidad municipal y policial ordinaria resulta insuficiente para
recuperar territorios capturados por la violencia o para enfrentar delitos reiterados que
afectan gravemente la vida comunitaria. De ahi que diversas autoridades comunales
han solicitado evaluar la colaboracién de las Fuerzas Armadas en labores de apoyo a
la seguridad publica. Dichas solicitudes no deben ser entendidas como una pretension

de sustituir a Carabineros de Chile o a la Policia de Investigaciones, ni como una forma

de militarizacion general del orden publico, sino como una demanda de auxilio o
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extraordinario frente a escenarios criticos donde el Estado debe reforzar su presgnei

territorial y proteger efectivamente a la poblacion.
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La presente reforma constitucional recoge esa preocupaciéon, pero lo hace con
criterios de responsabilidad institucional. La colaboraciéon de las Fuerzas Armadas en
seguridad publica debe ser excepcional, transitoria, focalizada, proporcional, sujeta a
conduccioén civil y subordinada a las policias en todo aquello que constituya funcién
policial propiamente tal. No se trata de entregar a las Fuerzas Armadas una funcion
permanente de orden publico, sino de permitir que, en zonas criticas previamente
determinadas, colaboren con capacidades de vigilancia, proteccion, logistica,

transporte, comunicaciones, resguardo perimetral, tecnologia y presencia disuasiva.

La reforma que por este acto presentamos también se hace cargo de las observaciones
formuladas durante la discusion legislativa de iniciativas anteriores sobre esta materia.
Una habilitacion demasiado amplia, de caracter nacional o que entregue a las Fuerzas
Armadas facultades policiales auténomas puede afectar el disefio constitucional de la
seguridad interior, superponerse con herramientas ya existentes y generar
incertidumbre respecto de los limites de actuacién de los efectivos desplegados. Por
ello, esta propuesta establece bordes claros: decision radicada en el Presidente de la
Republica, activacidon mediante decreto supremo fundado, intervencién del Ministerio
de Seguridad Publica y del Ministerio de Defensa Nacional, solicitud o informe de
autoridades territoriales, duracion limitada, perimetro determinado, control

parlamentario y prohibicién expresa de sustituir a las policias.

La propuesta reconoce que el pais ya cuenta con mecanismos excepcionales en
materia de infraestructura critica, control fronterizo y estados de excepcidn
constitucional. Por lo mismo, este nuevo régimen no pretende reemplazarlos ni
duplicarlos, sino llenar un espacio acotado: zonas urbanas o comunales gravemente
afectadas por criminalidad organizada, violencia armada o delitos violentos reiterados,
en gue no se justifica necesariamente decretar un estado de excepcién constitucional,

pero si resulta indispensable reforzar la capacidad operativa del Estado.

La presente reforma busca, en consecuencia, construir una herramienta intermedia
entre la respuesta policial ordinaria y los estados de excepcién constitucional. Su
objetivo es permitir que el Estado intervenga tempranay focalizadamente en territorios
criticos, evitando que el deterioro de la seguridad avance hasta niveles que hagan

necesario recurrir a mecanismos mas intensos de excepcionalidad constitucional.

Finalmente, esta iniciativa establece garantias democraticas indispensables. La
colaboracion de las Fuerzas Armadas no suspenderd ni restringira derechos
constitucionales; no podra afectar el ejercicio pacifico del derecho de reunién ni
actividades licitas de la poblacion; debera respetar los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y respeto de los derechos humanos; y estara sometida a
informes periddicos al Congreso Nacional. La seguridad publica exige decision y

firmeza, pero también reglas claras, control civil y pleno respeto al Estado de Derg
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Por los fundamentos antes sefalados, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo unico.- Incorpdrase en la Constitucion Politica de la Republica la siguiente

disposicion transitoria quincuagésima séptima nueva:

“QUINCUAGESIMA SEPTIMA. Por el plazo de dos afios contado desde la publicacion en el
Diario Oficial del decreto supremo al que alude el inciso décimo, el Presidente de la Republica
podra disponer la colaboracién transitoria de las Fuerzas Armadas en labores de apoyo a
Carabineros de Chile y a la Policia de Investigaciones de Chile en zonas determinadas del
territorio nacional en las que existan antecedentes graves de criminalidad organizada y ello

importe una afectacioén para la seguridad de las personas.

La facultad establecida precedentemente se efectuara mediante decreto supremo fundado,
expedido conjuntamente por el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Defensa
Nacional, por orden del Presidente de la Republica. Dicho decreto debera sefalar la zona
comprendida, su duracién, los antecedentes objetivos que la justifican, las ramas de la

defensa nacional participantes y el informe al que hace alusion el inciso siguiente.

Antes de dictar el decreto supremo respectivo, el Ministerio de Seguridad Publica debera emitir
un informe técnico que justifique la insuficiencia de las herramientas ordinarias disponibles
para enfrentar la situacién, precisando la necesidad de recurrir a la colaboraciéon de las

Fuerzas Armadas.

La medida tendra una duracién maxima de sesenta dias, renovable por igual periodo mediante
nuevo decreto supremo fundado, mientras subsistan las circunstancias que la motivaron. En
ningun caso podra extenderse por mas de ciento ochenta dias continuos respecto de una
misma zona, salvo que el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado,
disponga una prérroga extraordinaria, la que debera ser informada dentro de las veinticuatro

horas siguientes a ambas camaras del Congreso Nacional.

En las zonas afectas las Fuerzas Armadas podran colaborar con Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones de Chile en labores de vigilancia, patrullaje preventivo mixto,
presencia disuasiva, proteccion de infraestructura, apoyo logistico, transporte,

comunicaciones, vigilancia aérea o terrestre, control perimetral de accesos y salidas, apoyo

tecnologico, iluminacion, monitoreo y demas tareas de apoyo que determine el decreta
0F\CIN4

supremo respectivo.

Las Fuerzas Armadas no sustituiran a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en el eje

de sus funciones policiales ordinarias. Los controles de identidad, registros de personasyizs
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equipajes o vehiculos, detenciones, procedimientos policiales e investigaciones penales
deberan ser ejecutados por Carabineros de Chile o por la Policia de Investigaciones de Chile,
segun corresponda. Lo anterior no obsta el auxilio inmediato que puedan prestar los efectivos
militares ante delitos flagrantes o situaciones de riesgo actual para la vida o integridad fisica

de las personas.

Sin perjuicio de lo senalado en el inciso precedente, los efectivos militares podran realizar
controles preventivos de identidad con registro de vehiculos entre la medianoche y las seis de

la manana.

La coordinacion estratégica de la medida correspondera al Ministerio de Seguridad Publica,
sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio de Defensa Nacional respecto de las Fuerzas
Armadas. Para cada zona afecta a la medida se designara una autoridad militar de enlace, cuya
funcién sera coordinar el apoyo de los efectivos desplegados con Carabineros de Chile y la

Policia de Investigaciones de Chile.

La aplicacion de esta disposicion no autorizara la suspensién ni restricciéon de derechos y

garantias constitucionales, ni podra afectar el ejercicio del derecho de reunion.

Dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de esta reforma, el Presidente de la
Republica dictard un decreto supremo, que regulard los procedimientos de declaracion,
renovacion y término de la medida; las reglas de coordinacién interinstitucional; los deberes
de registro de actuaciones; los mecanismos de reclamo; los sistemas de evaluacion; y las

demas medidas necesarias para la correcta ejecucion de esta disposicion.

El Ministerio de Seguridad Publica debera informar quincenalmente a las comisiones de
Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados y de Seguridad Publica del Senado sobre las
zonas afectas a la medida, los fundamentos de la misma, los resultados obtenidos, los
incidentes relevantes, los reclamos recibidos, las medidas correctivas adoptadas y la

evaluacion de continuidad o término de la intervencion.

Vencido el plazo de vigencia de esta disposicion, el Ministerio de Seguridad Publica debera
remitir, antes de los ciento veinte dias siguientes, un informe a ambas camaras del Congreso
Nacional que contenga los resultados del régimen transitorio, los incidentes relevantes, los
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reclamos recibidos, las medidas correctivas adoptadas y los costos asociados.””.
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