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"PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 3.063, DE 1979,
SOBRE RENTAS MUNICIPALES, PARA EXIGIR ANTECEDENTES PENAL Y
REGULARIDAD MIGRATORIA AL PERSONAL DE BARBERIAS Y
PELUQUERIAS"

1.- Antecedentes

En los ultimos afios, diversas barberias del pais han sido objeto de fiscalizaciones
policiales y municipales, denuncias vecinales y procedimientos administrativos derivados de
funcionamiento sin patente comercial, incumplimiento de normas sanitarias y
administrativas, incivilidades, funcionamiento en horarios nocturnos, ruidos molestos y, en
algunos casos, su presunta utilizaciéon como puntos de encuentro para actividades delictivas.

Operativos coordinados entre municipios, Carabineros de Chile, la Policia de
Investigaciones y las Delegaciones Presidenciales han fiscalizado decenas de
establecimientos en comunas como Santiago, Renca, Cerrillos y Colina, con altos porcentajes
de incumplimiento: en uno de dichos operativos, de treinta barberias fiscalizadas, veintinueve
habrian sido clausuradas por carecer de patente comercial vigente, lo que evidencia un
elevado nivel de informalidad en los locales seleccionados para fiscalizacion.

Asimismo, segun antecedentes de prensa, la Policia de Investigaciones ha
intensificado en estos locales controles migratorios en el marco del Plan Nacional de
Migraciones, detectando personas extranjeras en situacion migratoria irregular y abriendo los
expedientes administrativos correspondientes, siendo las barberias uno de los principales
puntos donde se concentran este tipo de controles.

A lo anterior se suma un hecho de connotacién publica ocurrido en la comuna de Lo

Prado, en que el propietario de una barberia habria efectuado disparos contra un adolesge
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de 17 afios en la via publica, junto al establecimiento, ddndose posteriormente a 1

hallandose en el sitio del suceso cuatro vainillas percutadas.



Por su parte, la Contraloria General de la Republica resolvié recientemente que las
municipalidades carecen actualmente de atribuciones legales para fijar horarios de
funcionamiento a barberias mediante ordenanzas generales, precisando que la inica actividad
econdmica respecto de la cual los municipios pueden fijar horarios corresponde a los
establecimientos de expendio de bebidas alcoholicas, y que la facultad municipal respecto de
las barberias se limita a fiscalizar la tenencia de patente comercial vigente y el cumplimiento
del giro autorizado.'

Dicho pronunciamiento evidencia que el instrumento idoneo para enfrentar el
fendmeno descrito no es la regulacion de horarios de funcionamiento, sino el fortalecimiento
de las exigencias asociadas a la patente comercial y al personal que en dichos
establecimientos presta servicios de atencion al publico, materia que si resulta propia de la

legislacion sobre rentas municipales.

2.- Fundamentos

El presente proyecto se funda en la falta de control sobre la idoneidad de las personas
que ejercen labores de atencion al publico en barberias, peluquerias y establecimientos afines,
vacio que permite que algunos de estos locales sean utilizados como fachada para actividades
delictivas o como punto de concentracion de personas en situacion migratoria irregular.

El decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, regula la patente
comercial como titulo habilitante para el ejercicio de este giro, pero no exige actualmente
ningun antecedente de idoneidad respecto de quienes prestan servicios en el local, bastando
con que el titular cumpla los requisitos generales de patente.? El proyecto llena ese vacio,
condicionando el otorgamiento y la mantencion de la patente a que el titular acredite dos
antecedentes: la ausencia de condenas por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva,
y la regularidad migratoria de quienes prestan servicios de atencion al publico.

La obligacion recae sobre el titular de la patente, no sobre la municipalidad, que sigue

otorgamiento, requisitos, patente provisoria y causales de caducidad de la patente comercial.



ejerciendo la misma facultad de fiscalizacion que ya tiene hoy respecto de las patentes
comerciales. Por ese motivo, el proyecto no incide en materias de iniciativa exclusiva del

Presidente de la Republica conforme al articulo 65 de la Constitucion Politica.

El umbral de pena aflictiva -tres afios y un dia- sigue el mismo criterio ya utilizado
por el Estado para inhabilitar a personas condenadas por delitos graves de ejercer funciones
en el sector financiero, y evita una inhabilidad general que alcance a cualquier condena sin
distinguir su gravedad.’

La exigencia de regularidad migratoria no crea una obligacion migratoria nueva:
exige acreditar un requisito que la Ley N° 21.325 ya impone a la persona extranjera que

trabaja en Chile.*

3.- Idea Matriz

"El proyecto modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, para
condicionar el otorgamiento y mantencion de la patente comercial de barberias, peluquerias
y establecimientos afines a la acreditacion de regularidad migratoria y ausencia de condenas

por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva del personal que atiende al publico."

III. PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Incorpdrense los siguientes articulos 26 ter, 26 quater, 26 quinquies y

26 sexies, nuevos, al decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales:

“Articulo 26 ter.- Sin perjuicio de los requisitos generales establecidos en este Titulo, el
otorgamiento y la renovacion de la patente comercial para el giro de peluqueria, barberia y

demas establecimientos que presten servicios de corte, arreglo o cuidado capilar y de barba

refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos, y articulo 35 N° 3 de la Ley N°
sobre Sociedades Andnimas, que inhabilitan para ser director de un banco o de una sociedad anénima f
haya sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.

en el territorio nacional.



al publico, quedara condicionado a que el titular de la patente acredite, respecto de toda

persona que preste servicios de atencion directa al publico en el local, lo siguiente:

a) Que no registra condena por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, mediante

certificado de antecedentes vigente emitido para tales efectos.

b) Que, tratandose de personas extranjeras, cuentan con permiso de residencia o autorizacion
para trabajar vigente, conforme a la Ley N° 21.325, de Migracién y Extranjeria, y demas

normativa aplicable.

El titular de la patente debera mantener a disposicion de la municipalidad respectiva la
documentacion sefialada en los literales precedentes, para los efectos de la fiscalizacion que

a ésta corresponde conforme al presente decreto ley.

Articulo 26 quater.- El titular de la patente a que se refiere el articulo precedente debera
llevar un registro actualizado de las personas que presten servicios de atencion al publico en
el establecimiento, consignando su individualizacion, fecha de inicio de la prestacion de
servicios y, en su caso, fecha de término. Toda incorporacioén o cese debera anotarse en el
referido registro dentro del plazo de cinco dias hébiles contado desde que se produzca. El
registro debera exhibirse a los inspectores municipales cada vez que éstos lo requieran en el

ejercicio de sus funciones de fiscalizacion.

Articulo 26 quinquies.- Sin perjuicio de las causales de caducidad establecidas en este
decreto ley, la patente comercial a que se refiere el articulo 26 ter caducara de pleno derecho
cuando se constate, conforme al procedimiento administrativo general establecido en la Ley
N° 19.880, que el titular ha permitido la prestacion de servicios de atencion al publico por
parte de una persona que no cumple con las exigencias sefialadas en las letras a) o b) del
articulo 26 ter, o que no ha dado cumplimiento a la obligacién de registro establecida en el

articulo 26 quater.

Articulo 26 sexies.- Producida la caducidad o la clausura definitiva de una patente comg
del giro senalado en el articulo 26 ter por infraccidon grave y reiterada a la normativa sarfit

tributaria o municipal, la municipalidad respectiva no podra otorgar una nueva patente



el mismo giro en el mismo local o direccion antes de transcurridos tres afios, aun cuando la

solicitud sea presentada por un titular, razon social o persona juridica distinta.”
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