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Dispone como falta a la probidad la no devolucion de remuneraciones
percibidas en caso de rechazo de licencia médica
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PROYECTO DE LEY, LICENCIA RESPONSABLE.
FORTALECE LA RESPONSABILIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS
ASOCIADOS A LICENCIAS MEDICAS RECHAZADAS.
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ESTABLECE COMO FALTA GRAVE A LA PROBIDAD ADMINISTRATIVA LA
NO RESTITUCION DE REMUNERACIONES PERCIBIDAS DURANTE
LICENCIAS MEDICAS RECHAZADAS, Y LA INACTIVIDAD EN REALIZAR
GESTIONES DE COBRO.

L. FUNDAMENTOS

1. Situacion actual.

El ordenamiento juridico chileno establece, como regla especial del sector publico,
que el funcionario en uso de licencia médica contintia percibiendo la totalidad de

sus remuneraciones durante el periodo de incapacidad.

Asi lo dispone el articulo 111 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, que fija

el texto refundido del Estatuto Administrativo!, que en lo pertinente senala que

Durante su vigencia el funcionario continuara gozando del total de sus remuneraciones.
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“Durante su vigencia el funcionario continuard gozando del total de sus remuneraciones.”,

haciendo referencia al periodo que se goza de licencia médica.

Como contrapartida, cuando la licencia médica es rechazada, reducida o invalidada
por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN) respectiva, o por la
Institucién de Salud Previsional (ISAPRE) en su caso, el empleador publico se
encuentra en la obligacion de requerir al funcionario el reintegro de las
remuneraciones indebidamente percibidas durante el periodo no autorizado. Ello se
encuentra contemplado en el articulo 63 del Decreto N° 3, de 1984, del Ministerio de

Salud?.

Sin embargo, el marco normativo vigente presenta un déficit estructural: no tipifica
como falta grave a la probidad administrativa la conducta del funcionario que,
habiendo sido notificado del rechazo definitivo de su licencia y del monto a restituir,
omite, retarda o se niega injustificadamente a efectuar la devolucion de los montos

a cuyo pago no correspondia.
La situacion actual genera las siguientes distorsiones:

a) Enriquecimiento sin causa a expensas del erario publico. El funcionario retiene
remuneraciones que corresponden a dias en que, al no contar con licencia valida,
debian haberse desempenado efectivamente, percibiendo una suma de dinero a la

que no tiene derecho alguno.

Durante el periodo de permiso postnatal parental regulado en el articulo 197 bis del Cédigo del Trabajo, los
funcionarios que hagan uso de él también continuaran gozando del total de sus remuneraciones.
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2 Art. 63.- La devolucién o reintegro de las remuneraciones o subsidios indebidamente percibidos fpof ele Suirs%
beneficiario de una licencia no autorizada, rechazada o invalidada, es obligatorio. $

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador adoptara las medidas conducentes al inmediato reintegro, pdr

parte del trabajador, de las remuneraciones o subsidios indebidamente percibidos.




b) Vacio sancionatorio. El Estatuto Administrativo tipifica como causales de
destitucion por vulneracion grave de la probidad la falsedad en denuncias
disciplinarias, el ausentismo injustificado y otras conductas graves; sin embargo, no
incluye la no restitucion de remuneraciones indebidas, pese a que su entidad como

conducta contraria al interés fiscal es igualmente relevante.

¢) Ineficacia del cobro administrativo. La restitucion de lo mal pagado, requiere un
actuar e impulso por parte de la administracion, cuestion que muchas veces no
ocurre, existiendo situaciones en que incluso prescribe el derecho del Estado de

perseguir el cobro.

Ademas, cuando el funcionario renuncia antes de efectuarse los descuentos, el cobro
solo procede mediante la interposicion de una demanda que persiga el cobro ante
los tribunales de justicia, lo que impone una carga procesal desproporcionada sobre

los servicios publicos y no garantiza la recuperacion oportuna de los fondos.

d) Privilegio del sector publico. Ademds de lo senalado anteriormente, los
trabajadores del sector publico gozan del derecho de continuidad de
remuneraciones, lo que significa que el Estado como empleador sigue pagando el
total de su remuneracion de manera directa y sin limites. En contraste, en el sector
privado el sueldo se suspende y es reemplazado por un pago estatal o de la Isapre,
segun corresponda, el cual estd limitado por el tope imponible legal de la seguridad

social, provocando que algunos sueldos sufran con una reduccion econémica.

Atin mas, el sector publico se ve beneficiado con el pago integro desde el primer dia

de enfermedad, sin importar la duracién de la licencia médica. Por el contrario, un

empleado privado que enfrente una licencia menor a 11 dias debe asumir el cgs
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total de los primeros 3 dias, los cuales no son remunerados por el sistema de ga

quedando desprotegido ante problemas de salud de corta duracion




2. Marco juridico relativo

El principio de probidad administrativa constituye un deber de rango
constitucional. El articulo 8° de la Constitucidon Politica de la Republica impone a
quienes ejercen funciones publicas la observancia estricta de este principio, cuya

infraccion tiene consecuencias juridicas de la mayor gravedad.

La Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
del Estado, en su articulo 52, define el principio de probidad como la obligacion de
"observar una conducta funcionaria intachable y un desemperio honesto y leal de la funcion
o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular." Su articulo 62 enumera

conductas que contravienen especialmente este principio.

IL. IDEA MATRIZ

Consagrar expresamente como falta grave a la probidad administrativa la conducta
del funcionario que, notificado del rechazo definitivo de su licencia médica, y
requerido su devolucion por el organismo empleador, no efecttie la restitucion de

las remuneraciones indebidamente percibidas dentro del plazo legal.

III. PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: Modificase el Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, agregando una nueva letra f),

pasando la actual letra f) a ser letra g) al articulo 125, del siguiente tenor:




“Percibir remuneraciones, asignaciones u otros estipendios correspondientes a
periodos cubiertos por licencias médicas que hayan sido rechazadas, no autorizadas o
invalidadas mediante acto administrativo firme de la autoridad de salud competente,
y no restituirlas al organismo empleador dentro del plazo establecido, una vez que
este haya requerido formalmente su devolucién conforme a la normativa vigente sobre

licencias médicas..

Articulo Segundo: Los reglamentos que regulen los procedimientos de

autorizacidon, control y restitucion de remuneraciones derivadas de licencias

médicas deberdn, cuando corresponda, adecuarse a las disposiciones de la presente

ley.
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