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Autoriza administrativamente controles policiales preventivos en
situaciones que indica
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Permite autorizar administrativamente, por
tiempo acotado y en un area determinada, el
ejercicio de controles preventivos con registros
superficiales con el objeto de evitar riesgos para
la seguridad de las personas o peligro inminente

para la continuidad de servicios esenciales.

FUNDAMENTOS

e La seguridad publica constituye una de las principales preocupaciones
ciudadanas y uno de los deberes esenciales del Estado. En los ultimos
anos, el pais ha enfrentado fenomenos delictuales cada vez mas
complejos, marcados por mayores niveles de violencia, presencia de
armas, actuacion de grupos organizados, afectacion de servicios
esenciales y una creciente percepcion de inseguridad en espacios
publicos, barrios, estaciones de transporte, centros urbanos y zonas

especialmente expuestas.

e Frente a este escenario, resulta necesario dotar a las policias de
herramientas preventivas eficaces, focalizadas y sujetas a control, que
permitan anticiparse a situaciones de riesgo grave para la seguridad de

las personas o para la continuidad de servicios esenciales.




e En relacion con lo anterior, en el derecho comparado existen
experiencias que permiten justificar una herramienta excepcional de
control preventivo en zonas determinadas y por tiempo limitado. Un
ejemplo relevante es el modelo inglés de la seccion 60 de la ley de
justicia criminal y orden publico de 1994, que habilita a la policia,
previa autorizacion de un oficial superior, a realizar controles y registros
sin sospecha individual en una localidad especifica cuando existan
antecedentes vinculados a violencia grave o porte de instrumentos
peligrosos. Dicha autorizacion debe referirse a una zona determinada y
se encuentra sometida a un limite temporal, lo que demuestra que
incluso sistemas juridicos con fuertes garantias individuales admiten
mecanismos preventivos excepcionales cuando se fundan en riesgos

concretos y se aplican de manera acotada.

e La experiencia comparada también muestra que la legitimidad de estas
medidas depende de su diseno institucional. En Inglaterra y Gales, las
reglas de practica policial exigen que las facultades de registro sean
ejercidas de manera justa, responsable, respetuosa y sin
discriminacion, ademas de contemplar obligaciones de registro y

trazabilidad de las actuaciones policiales.

¢ Una herramienta de esta naturaleza presenta beneficios concretos para
la prevencion del delito y la proteccion de la ciudadania. Permite
concentrar la accion policial en sectores donde existen antecedentes
objetivos de riesgo, evitando controles generales o indiscriminados;

facilita la deteccion temprana de armas, especies ilicitas, personas con

ordenes pendientes o situaciones de flagrancia; y entrega

herramienta flexible para reaccionar frente a amenazas localizada L
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mismo tiempo, al establecer limites temporales, territoriales y
mecanismos de control posterior, la propuesta busca compatibilizar

eficacia preventiva con pleno respeto a los derechos fundamentales.

En dicho sentido, proponemos permitir que el Subsecretario de
Seguridad Publica, mediante resolucion exenta fundada, pueda
disponer la practica de controles preventivos de identidad con registro
superficial de vestimentas y equipaje en zonas geograficas
determinadas y por un tiempo limitado. Esta medida soélo podra
adoptarse por motivos de seguridad publica y debera fundarse en
antecedentes objetivos, tales como informes de inteligencia, datos de
analisis criminal o informacion proveniente del Sistema Tactico de

Operacion Policial u otras fuentes idoneas.

La iniciativa recoge una logica de prevencion focalizada. La resolucion
que disponga la medida debera senalar expresamente los antecedentes
que justifican su procedencia, el perimetro geografico preciso en que
podra aplicarse y el plazo de duracion. De esta manera, se evita una
habilitacion amplia o genérica, estableciendo que la medida so6lo pueda
utilizarse en sectores previamente determinados, mediante calles u
otros limites reconocibles, y por el tiempo estrictamente necesario para
enfrentar el riesgo detectado. Asimismo, el proyecto contempla un limite
temporal claro. La medida tendra una duracion maxima de veinticuatro
horas, renovable por una sola vez y por igual término, siempre que
subsistan las circunstancias que hicieron necesaria su adopcion. Con
ello se asegura que esta facultad tenga un caracter verdaderamente
excepcional y transitorio, impidiendo su utilizacion como mecanismo

permanente de control policial.

Un aspecto central de la propuesta es que el registro autorizado r§<(
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medida no habilita registros intrusivos ni actuaciones que afecten
desproporcionadamente la intimidad o dignidad de la persona
controlada. Ademas, se establece expresamente que su ejecucion
debera respetar los derechos fundamentales, el principio de no
discriminacion y las garantias basicas de toda persona sometida a

control policial.

El proyecto también se hace cargo de la necesidad de trazabilidad y
control posterior. Por ello, dispone que, concluido el control, los
funcionarios policiales deberan entregar a la persona controlada una
constancia escrita de la diligencia efectuada, informando ademas el
procedimiento de reclamo frente a eventuales abusos. Esta regla
permite reforzar la transparencia del procedimiento y entregar a la
ciudadania un mecanismo minimo de resguardo frente a actuaciones
indebidas. La iniciativa contempla, ademas, el uso de camaras
corporales cuando ello sea posible. Esta herramienta contribuye a
proteger tanto a la persona controlada como al funcionario policial, al
permitir un registro objetivo de la diligencia. Su incorporacion favorece
la rendicion de cuentas, previene abusos y facilita la revision posterior

de eventuales denuncias o reclamos.

Siempre con la firme intencion de proscribir la arbitrariedad y generar
controles, la propuesta establece un deber periédico de informacion al
Congreso Nacional. Dentro de los primeros cinco dias habiles de los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada ano, el
Subsecretario de Seguridad Publica debera remitir un informe a la
Comision de Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados,
indicando el namero de controles realizados, los resultados obtenidos y

los eventuales reclamos o denuncias formuladas con ocasion de su

ejecucion. Esta obligacion permite generar control democratico sobre
medida, evaluar su eficacia y advertir eventuales desviaciones e}

aplicacion.



En materia de eficacia operativa, el proyecto establece que, si a
proposito del registro se sorprende a una persona en alguna de las
hipotesis de flagrancia contempladas en el Codigo Procesal Penal, o si
registra una orden de detencion pendiente, la policia debera proceder a
su detencion conforme a las reglas generales. De esta forma, la medida
no altera el estatuto procesal penal vigente, sino que se coordina con

las normas ordinarias sobre flagrancia y ordenes judiciales pendientes.

El proyecto se enmarca también en la nueva institucionalidad de
seguridad publica, que ha reforzado la conduccion civil, estratégica y
especializada de la politica de seguridad del Estado. Al radicar la
decision en el Subsecretario de Seguridad Publica, mediante resolucion
exenta fundada, se asegura que la activacion de esta facultad no
dependa exclusivamente de una decision operativa policial, sino de una
autoridad civil responsable, obligada a fundar la procedencia, extension
territorial y duracion de la medida. Esto se enmarca dentro de las
facultades que ostenta la subsecretaria de seguridad publica y que se
contemplan en la letra m) del articulo 18 de la ley N° 21.730: “Velar por
la seguridad y orden publico en el territorio de la Republica, y en la
generacion de las condiciones necesarias para su restablecimiento,
mediante la coordinacion interinstitucional, la gestion eficiente de los
recursos y la colaboracion entre los distintos niveles territoriales, para

el logro de los objetivos”.

En definitiva, la iniciativa busca equilibrar dos objetivos igualmente
relevantes: por una parte, fortalecer la capacidad preventiva del Estado
frente a situaciones graves de inseguridad; y por otra, asegurar que
dicha intervencion se realice bajo condiciones estrictas de

excepcionalidad, proporcionalidad, motivacion, delimitacion territoria




mas eficaz a fenomenos delictuales concentrados territorialmente o
vinculados a eventos, sectores, rutas, estaciones, servicios esenciales o
espacios publicos especialmente expuestos, sin afectar de manera
permanente ni generalizada los derechos de la ciudadania. Se trata, en
consecuencia, de una herramienta excepcional, focalizada y controlada,
destinada a mejorar la prevencion policial en contextos de riesgo grave

para la seguridad publica.

Por los fundamentos antes senalados, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Introdicense al literal m) del articulo 18 de la ley N°
21.730, Crea el Ministerio de Seguridad Publica, los siguientes parrafos

segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y final nuevos

“En el marco de esta atribucion, la Subsecretaria de Seguridad Publica,
mediante resolucion exenta podra, excepcionalmente y por motivos de
seguridad publica, disponer por parte de las policias la practica de
controles preventivos de identidad, con registro superficial de
vestimentas y equipaje, en zonas geograficas determinadas y por un
tiempo limitado. La resolucion debera senalar expresamente los
antecedentes calificados que justifican su procedencia, el perimetro
geografico preciso en que podra aplicarse y el plazo de duracion de la

medida.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo precedente, se entenderan por

antecedentes calificados, los informes de inteligencia o los datos de




analisis criminal aportados por el Sistema Tactico de Operacion Policial
u otra fuente, que permitan presumir alteraciones graves al orden
publico, riesgo para la seguridad de las personas o peligro inminente

para la continuidad de servicios esenciales.

La medida tendra una duracion maxima de veinticuatro horas, renovable
por una sola vez y por igual término, cuando subsistan las
circunstancias que hicieron necesaria su adopcion. La resolucion debera
delimitar con precision el perimetro geografico de aplicacion de la
medida, mediante calles u otros limites reconocibles, sin que dicha
extension pueda exceder de aquella que resulte estrictamente necesaria

y proporcional para el cumplimiento de sus fines.

La policia procedera a la detencion, sin necesidad de orden judicial y en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 129 del Codigo Procesal Penal,
de quienes se sorprenda, a proposito del registro, en alguna de las
hipotesis del articulo 130 del Coédigo Procesal Penal, asi como de quienes

registren orden de detencion pendiente.

Concluido el control de identidad por parte de funcionarios policiales,
éstos deberan entregar a la persona controlada una constancia escrita
de la diligencia efectuada. En la misma constancia se informara el
procedimiento de reclamo frente a eventuales abusos en el ejercicio de

esta medida.

Los registros se practicaran con pleno respeto a los derechos
fundamentales, con plena observancia del principio de no discriminacion
y evitando cualquier perjuicio a la intimidad de la persona sujeta a
control. Solo en cuanto fuere posible, se grabara el registro por medio de

camaras corporales que lleven consigo los funcionarios policiales.

Dentro de los primeros cinco dias habiles de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada ano, el Subsecretario de Seguridad

Publica debera remitir un informe a la Comision de Seguridad




Ciudadana de la Camara de Diputados con el numero de controles
realizados de conformidad con este articulo, los resultados obtenidos y
eventuales reclamos o denuncias formuladas con ocasion de su

ejecucion.

Un Decreto Supremo regulara la forma de ejecucion, supervision y

” »

evaluacion del registro establecido en los parrafos precedentes.
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