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ESTABLECE MEDIDAS A FAVOR DE LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS,
Y LA PROTECCION A LA BIODIVERSIDAD Y LA FAUNA LOCAL, POR
MEDIO DEL CONTROL DE LOS PERROS ASILVESTRADOS

L. FUNDAMENTOS

En Chile, la proliferacion de perros y gatos de libre deambular y asilvestrados
se ha transformado progresivamente en un problema complejo que afecta
simultdneamente la salud publica, la seguridad de las personas, la biodiversidad, la
produccion agropecuaria y el bienestar animal. La evidencia cientifica y técnica
disponible demuestra que el fendmeno excede ampliamente la discusion tradicional
sobre tenencia responsable de mascotas y exige una aproximacion regulatoria y de

politica publica mas integral y coordinada.

En este contexto, el estudio “Hacia una estrategia nacional de bienestar
animal integral y proteccion de la salud publica y cuidado del medio ambiente”,
elaborado por el Centro de Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catolica
de Chile, sostiene expresamente que “la presencia de perros y gatos de vida libre y
abandonados constituye un problema que excede la tenencia responsable ya que
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afecta a las personas, la ganaderia y la fauna silvestre”!. Asimismo, el informe

advierte que existe una “expansion sostenida de perros y gatos de vida libre en el
“\T\CIN4
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pais” y que persisten “vacios regulatorios para abordar animales domésticos que
transitan a estados ferales”?, particularmente en sectores rurales y dareas

ecoldgicamente sensibles.

La magnitud del problema se refleja en diversos antecedentes recopilados por
el mismo estudio. En materia de salud publica, se registraron durante 2024 mas de
90.000 atenciones por mordeduras de animales, correspondiendo un 93% de ellas a
ataques de perros. De ese total, aproximadamente 19.000 afectaron a nifios y mas de
1.300 a menores de cinco anos?®. El informe ademads advierte que estos datos podrian
encontrarse subestimados debido a la ausencia de sistemas integrados y universales

de notificacién.

A ello se suman riesgos sanitarios derivados de la transmisién de
enfermedades zoonoticas y parasitarias asociadas a animales de libre deambular y
asilvestrados. Estudios internacionales han advertido que perros y gatos pueden
actuar como vectores o reservorios de enfermedades que afectan tanto a las personas
como a la fauna silvestre y animales domésticos, incluyendo hidatidosis, rabia y
diversas infecciones parasitariast. Particular preocupacion ha generado
internacionalmente la transmisién de toxoplasmosis asociada a gatos ferales,
cuestion que incluso ha sido considerada por autoridades australianas y

neozelandesas dentro de sus estrategias de conservacion y salud publica®.

2 Tdem.
31dem, p. 9.
¢ World Organisation for Animal Health. (2023). Stray dog population control. WOAH. Disponible

feral cat welfare and control in Aotearoa, New Zealand. Animals, 12(3), 1-19. Disponi
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC8833721/.
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Junto con ello, el estudio describe como la presencia de perros abandonados
y jaurias modifica el uso del espacio publico, genera temor en las personas y produce
conflictos crecientes en sectores rurales y periurbanos. El problema adquiere
especial gravedad en comunas de menores ingresos y en zonas rurales donde las

jaurias tienden a ser mas numerosas y agresivas®.

Desde el punto de vista ambiental, el informe es particularmente categdrico.
Los perros y gatos de libre deambular son identificados como depredadores,
competidores y transmisores de enfermedades para multiples especies nativas. El
estudio documenta ataques a especies amenazadas como el huemul, el pudu y el
zorro de Darwin, asi como alteraciones relevantes en el comportamiento y
distribucion de fauna silvestre’. Asimismo, se sefiala que perros asilvestrados serian
responsables de al menos un 20% de las muertes monitoreadas de huemules en la

Reserva Nacional Tamango, en la Region de Aysén®.

Respecto de los gatos, el informe sostiene que constituyen una amenaza
significativa para aves, anfibios y reptiles, especialmente tratdindose de especies
endémicas vulnerables o amenazadas de extincion’. Asimismo, advierte que el
impacto acumulativo de la depredacion ejercida por gatos domésticos y ferales
puede acelerar procesos de disminucion poblacional que muchas veces pasan

inadvertidos socialmente.

En el dmbito rural y productivo, el estudio también evidencia un escenario

preocupante. Los perros de libre deambular constituyen actualmente una de las

Publicas UC, pp. 4-7.
7 {dem, pp. 4-5.

8 {dem, p- 5.

9 {dem, pp. 4-5.




principales causas de depredacion de ganado doméstico en diversas regiones del
pais, afectando especialmente a pequefios productores ovinos y caprinos. Segun
antecedentes citados del Servicio Agricola y Ganadero, los perros serian
responsables del 29% de la depredacion registrada sobre ganado doméstico a nivel
nacional. El informe describe ademas ataques reiterados y masivos en regiones
como Magallanes, Los Lagos y O’Higgins, con pérdidas econdmicas relevantes y

severo sufrimiento animal para los rebafios afectados!!.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta fundamental distinguir claramente entre
el deber del Estado de hacerse cargo de este problema y cualquier forma de maltrato
o crueldad animal, las cuales son delito tipificado en el articulo 291 bis del Codigo
Penal chileno. Ambas cuestiones no son equivalentes y no deben confundirse. El
reconocimiento de que existen animales domésticos asilvestrados o de libre
deambular que generan riesgos para las personas, la biodiversidad y la salud publica
no puede interpretarse jamds como una autorizacion para conductas crueles,
arbitrarias o violentas contra los animales. Por el contrario, precisamente una
politica seria de control y manejo poblacional exige estandares estrictos de bienestar

animal, protocolos veterinarios y supervision institucional.

El propio estudio de la Pontificia Universidad Catolica advierte que el
abandono masivo y la falta de control constituyen también una forma de negligencia
hacia los propios animales. El informe sostiene expresamente que muchos de ellos

viven en condiciones de abandono, con acceso limitado a alimento, atencion

10 Martinez, R. (2024, 13 de agosto). Reportan que los perros causan el 29% de la depredacion del

que-los-perros-causan-el-29-de-la-depredacion-del-ganado-en-
chile/HDIX2RGL3BGXF]VRJI3I7OXICQ/.
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veterinaria y refugio, agregando que la falta de control poblacional “no solo afecta a
la sociedad y al medioambiente, sino que también constituye una forma de
negligencia hacia los propios animales y su bienestar”!2. En consecuencia, permitir
la proliferacion descontrolada de animales abandonados, enfermedades, hambre y

jaurias tampoco puede entenderse como una politica auténtica de proteccién animal.

En este contexto, la experiencia comparada adquiere especial relevancia.
Diversos paises desarrollados han debido enfrentar problemas similares derivados
del abandono, libre deambular y asilvestramiento de animales domésticos. En
particular, Australia y Nueva Zelanda han desarrollado modelos regulatorios que
distinguen juridicamente entre animales de compafiia bajo control humano y
animales ferales o vagabundos que representan amenazas para la biodiversidad, la

salud publica o la seguridad de las personas.

Australia constituye probablemente el ejemplo mas desarrollado y
sistemdatico de esta aproximacion. El ordenamiento australiano reconoce
formalmente que la depredacion causada por gatos ferales constituye una “key
threatening process” (proceso amenazador clave) para la biodiversidad nacional®.
Asimismo, el “Threat Abatement Plan for Predation by Feral Cats 2024” (Plan de
mitigacion de amenazas por depredaciéon de gatos asilvestrados 2024) sostiene que
los gatos son “one of the world’s most invasive species” (una de las especies mas
invasoras del mundo) y que representan una amenaza para mas de 200 especies

amenazadas en Australias.

2 fdem, p. 10.
13 Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999 (Cth) (Australia). Disponib
https://www legislation.gov.au/C2004 A00485/latest/text.
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La autoridad australiana distingue expresamente entre “domestic cats”
(gatos domésticos), “stray cats” (gatos callejeros) y “feral cats” (gatos ferales),
entendiendo por estos ultimos animales que viven y se reproducen en estado
silvestre sin dependencia humana efectiva®®. Esta diferenciacion juridica resulta
particularmente relevante, pues permite que los animales ferales sean regulados
bajo un régimen de control ambiental y manejo de especies invasoras, distinto del

régimen aplicable a las mascotas domésticas.

Asimismo, Australia ha desarrollado protocolos especificos para el control
humanitario de animales ferales. El “National Code of Practice for the Humane
Control of Feral Cats”(Codigo nacional para la pratica humanitaria del control de
gatos ferales) establece que las medidas de manejo y reduccion poblacional deben
ejecutarse conforme a criterios cientificos, veterinarios y humanitarios, minimizando
el sufrimiento innecesario y evitando métodos crueles o indiscriminados'®. De esta
manera, la experiencia australiana demuestra que es posible compatibilizar
estandares de bienestar animal con politicas publicas orientadas a la proteccion de

la biodiversidad, la salud publica y la seguridad de las personas.

Nueva Zelanda ha desarrollado un modelo similar, particularmente enfocado
en la proteccion de su biodiversidad endémica. El “Code of Welfare: Companion
Cats” (Codigo de Bienestar: Gatos de Compania) distingue entre “companion cats”
(gatos de comparia), “stray cats” (gatos callejeros) y “feral cats” (gatos ferales),

excluyendo expresamente a estos ultimos de las normas aplicables a animales de

15 [dem, pp. 9-10.
16 Sharp, T., & Saunders, G. (2012). National code of practice for the humane control of feral cats. PestSt
Disponible en https://pestsmart.org.au/toolkit-resource/code-of-practice-feral-cats/.
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compania'’. Asimismo, la legislacion de bioseguridad neozelandesa permite que los
gatos ferales sean tratados como “pests” (plagas) dentro de planes de manejo y
control ambiental desarrollados conforme a la “Biosecurity Act 1993”7, la cual
permite establecer programas de erradicacion o manejo de plagas, incluyendo reglas
y medidas destinadas a controlar organismos que afecten la biodiversidad, la salud

animal o los ecosistemas?®.

Especial relevancia reviste el programa “Predator Free 2050” (Libre de
depredadores 2050), mediante el cual Nueva Zelanda busca erradicar
progresivamente especies invasoras y depredadores que amenazan gravemente su
biodiversidad. En dicho contexto, las autoridades neozelandesas han reconocido
expresamente el impacto de los gatos ferales sobre aves, reptiles y otras especies
nativas vulnerables, incorporandolos dentro de estrategias nacionales de control

poblacional®.

La experiencia australiana y neozelandesa demuestra asi que los paises con
estandares avanzados de bienestar animal no necesariamente excluyen medidas de
manejo y control respecto de animales asilvestrados o ferales. Por el contrario, dichas
jurisdicciones han comprendido que la ausencia de regulacién y control efectivo
termina produciendo consecuencias negativas tanto para las personas como para los
propios animales y la biodiversidad. En otras palabras, el abandono masivo, la

reproduccion descontrolada y el libre deambular irrestricto generan finalmente

17 Ministry for Primary Industries. (2023). Code of Welfare: Companion Cats. New Zealand Government.
Disponible en https://www.mpi.govt.nz/animals/animal-welfare/codes/all-animal-welfare-
codes/code-of-welfare-companion-cats/.
18 Biosecurity @ Act 1993 (New Zealand), pp. 73 'y ss. Disponible
https://www.legislation.govt.nz/act/public/1993/0095/latest/DLM314623.html.

19 Department of Conservation. (s.f.). What is Predator Free 2050. New Zealand Gover
Disponible  en  https://www.doc.govt.nz/nature/pests-and-threats/predator-free-2050/w

predator-free/.
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sufrimiento animal, ataques a personas, transmision de enfermedades y

depredacién de especies vulnerables.

En consecuencia, hacerse cargo de este problema no significa relativizar el
maltrato animal ni debilitar la proteccion juridica de los animales. Muy por el
contrario, implica reconocer que la crueldad y el sufrimiento innecesario jamas
deben ser admitidos y que cualquier politica publica en esta materia debe fundarse
en criterios cientificos, veterinarios y humanitarios estrictos. La proteccion de las
personas, de la biodiversidad y del bienestar animal no constituyen objetivos
incompatibles, sino dimensiones complementarias de una politica publica moderna
y responsable. Precisamente por ello, resulta necesario avanzar hacia una legislacion
que permita enfrentar adecuadamente el fenémeno de los animales asilvestrados y
de libre deambular, diferenciando claramente entre el manejo técnico y excepcional
de poblaciones ferales y cualquier conducta de maltrato, crueldad o violencia
arbitraria contra los animales, la cual debe continuar siendo expresamente prohibida

y sancionada por el ordenamiento juridico.

II. IDEA MATRIZ
Reconocer legalmente el problema de las poblaciones de perros asilvestrados, de
manera que puedan otorgarse herramientas a las personas y a la institucionalidad

para hacerse cargo de este.

III. PROYECTO DE LEY

de perros asilvestrados o ferales.




Articulo 2.- Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

a) Perros asilvestrados o ferales: el perro que no tiene un duefio o poseedor
conocido e identificable, que, al no relacionarse con el ser humano, ha
devenido en un peligro para las personas, para la fauna local o para la salud
publica.

b) Acto de maltrato o crueldad animal: toda accion que, de manera injustificada,

provoque dolor, sufrimiento o dafio innecesario a un animal.

Articulo 3.- Los perros asilvestrados constituyen una amenaza a la biodiversidad y
al patrimonio ambiental chileno, por lo que serdn considerados una especie o animal
dafiino, una especie exotica invasora, y animales bravios de acuerdo al articulo 608

del Codigo Civil.

Articulo 4.- Modifiquese el Cddigo Penal en los términos siguientes:

En el articulo 291 BIS, para incorporar un inciso final del siguiente tenor:
Excepttianse los casos en que se ejecuten medidas de captura, control o disposicion
de ellos, cuando tengan por finalidad la proteccion de la salud publica, la seguridad
de las personas, la conservacion de la biodiversidad y fauna silvestre nativa y la

propiedad privada, y que se realicen conforme a protocolos técnicos y sanitarios.

LEANDRO KUNSTMANN COLLADO SEBASTIAN CRISTOFFANINI JARAQUEMADA
H.D. DE LA REPUBLICA H.D. DE LA REPUBLICA

CRISTIAN MENCHACA PINOCHET
H.D. DE LA REPUBLICA
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