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“Modifica el Codigo Penal y otros cuerpos legales, para sancionar
penalmente la usura y obtencién abusiva de lucro a partir de
contrataciones celebradas con el Estado de Chile en situaciones de

Emergencia o Catastrofe”

I. ANTECEDENTES

En los dultimos afios, distintas investigaciones administrativas, judiciales y
periodisticas han evidenciado graves situaciones de sobreprecio, aprovechamiento
abusivo y obtencién desproporcionada de utilidades por parte de empresas
privadas en contrataciones celebradas con 6rganos y servicios del Estado de Chile,
particularmente en contextos de emergencia, salud publica, reconstruccion,

abastecimiento basico y servicios estratégicos.

La legislacion chilena contempla actualmente figuras penales relacionadas con
fraude al Fisco, negociacion incompatible, cohecho, colusién y delitos econémicos.
Sin embargo, existe un vacio normativo respecto de aquellas conductas
consistentes en imponer al Estado precios manifiestamente desproporcionados,

abusivos o carentes de justificacion econémica razonable, aprovechandose de una

posicion dominante, de situaciones excepcionales o de limitaciones operativas

administracién publica.
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Actualmente, el delito de usura en Chile se encuentra regulado principalmente
respecto de operaciones de crédito de dinero y cobro de intereses excesivos,
conforme al Codigo Penal y legislacion financiera. No obstante, dicha regulacion no
aborda adecuadamente la usura o aprovechamiento abusivo ejercido por empresas
privadas contra el patrimonio fiscal mediante contratos administrativos,

licitaciones, compras directas o mecanismos excepcionales de contratacion publica.

Asimismo, la legislacién vigente en materia de compras publicas y probidad
administrativa contempla sanciones administrativas y civiles, pero muchas veces
insuficientes frente a conductas que generan un grave perjuicio patrimonial al
Estado y afectan directamente recursos destinados a politicas publicas esenciales,
especialmente en areas sensibles como salud, vivienda, reconstruccion, personas

mayores, discapacidad y abastecimiento territorial.

En el derecho comparado, particularmente en el Codigo Penal de Francia, existen
disposiciones que sancionan conductas vinculadas al aprovechamiento econémico
abusivo, fraude contra la administracion publica y obtencién indebida de ventajas
econémicas mediante mecanismos contrarios al interés publico. La experiencia
francesa ha desarrollado una fuerte proteccién penal del patrimonio estatal y de la
probidad en la contratacion publica, incorporando criterios amplios de persecucion

respecto de actos que lesionan gravemente el interés fiscal.

Particularmente, el derecho penal francés contempla sanciones severas respecto de

fraudes contractuales, abuso en contratos publicos y obtencién ilegitima

beneficios en perjuicio del Estado, lo que constituye un antecedente relevantd pa
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II. FUNDAMENTOS

El Estado administra recursos publicos que pertenecen a toda la ciudadania. Por
ello, cualquier conducta destinada a obtener ganancias abusivas,
desproporcionadas o carentes de justificacion razonable mediante contratacion

publica debe ser objeto de especial reproche juridico y penal.

La presente iniciativa busca proteger el patrimonio fiscal y fortalecer la probidad en
la contratacion publica, incorporando una figura penal especifica que permita
perseguir a quienes, aprovechandose de situaciones excepcionales o de asimetrias
frente al Estado, obtengan utilidades manifiestamente excesivas en perjuicio del

interés publico.

La propuesta no pretende sancionar la legitima actividad econémica ni la obtenciéon
razonable de utilidades por parte del sector privado. Por el contrario, apunta
unicamente a situaciones graves donde exista un aprovechamiento abusivo
acreditable mediante antecedentes econdémicos, financieros y contractuales

objetivos.

Especial preocupacién generan aquellas situaciones ocurridas en contextos de
emergencia, catastrofe, pandemia, reconstruccion o abastecimiento esencial, donde
el Estado muchas veces se encuentra obligado a contratar con rapidez o bajo

condiciones excepcionales, aumentando el riesgo de abuso econémico.

Asimismo, la iniciativa busca complementar el sistema de delitos econérhic¢os
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conductas que actualmente pueden quedar en espacios de impunidad o ser

sancionadas tinicamente de manera administrativa.

II1. IDEA MATRIZ.

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar al Coédigo Penal un delito especial
que sancione a las personas naturales y representantes de empresas privadas que,
en contratos celebrados con 6rganos o servicios del Estado, obtengan beneficios
economicos manifiestamente abusivos o desproporcionados mediante sobreprecios
injustificados, aprovechamiento de situaciones excepcionales o mecanismos
contrarios a la probidad administrativa, causando grave perjuicio al patrimonio

fiscal.

Asimismo, establece circunstancias agravadas cuando los hechos ocurran en
contextos de emergencia, catastrofe, salud publica, reconstruccion o afecten bienes

y servicios esenciales para la poblacion.
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PROYECTO DE LEY

“Modifica el Cédigo Penal y otros cuerpos legales, para sancionar
penalmente la usura y obtencién abusiva de lucro a partir de
contrataciones celebradas con el Estado de Chile en situaciones de

Emergencia o Catastrofe”

“Articulo 1.- Agrégase el siguiente articulo 472 quater nuevo al Codigo
Penal:

“Articulo 472 quater.- El que, actuando por si o en representaciéon de una persona
juridica, celebre contratos con 6rganos de la Administracion del Estado cobrando,
mediante aprovechamiento abusivo, precios manifiestamente desproporcionados,
o genere utilidades carentes de justificacion econémica razonable, ocasionando un
perjuicio patrimonial al Fisco, sera sancionado con la pena de presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de hasta el triple del
beneficio econémico obtenido.

Para efectos de este articulo, se entendera por aprovechamiento abusivo a la
utilizacion de situaciones de emergencia, catastrofe, escasez, urgencia
administrativa o limitaciones operativas del Estado, para imponer condiciones
econémicas que impliquen un alza en los precios o valores de contratacion,
respecto a los que habian sido ofrecidos con antelacién a la situacion de
emergencia.

La pena se aumentara en un grado cuando concurran una o mas de las siguientes
situaciones:

a) Los hechos recaigan sobre bienes o servicios destinados a salud publica,
reconstruccion, vivienda de emergencia, abastecimiento basico, personas mayores,
personas con discapacidad o programas sociales esenciales;

b) Los hechos se cometan durante estados de excepcion constitucional, catastrofes,
emergencias sanitarias o calamidades publicas;

¢) El perjuicio patrimonial exceda las 8.000 unidades tributarias mensuales.

Decreto Ley N° 211, de 1973.

El tribunal podra ademéas imponer las penas accesorias de: oo e




1. Inhabilitacion temporal para contratar con el Estado por un plazo de cinco a
quince anos;

2. Comiso de las ganancias obtenidas;

3. Disolucion de la persona juridica en los casos y formas establecidos en la ley
N.° 20.393.”

Articulo 2.- Agrégase en el articulo 1° de la Ley N° 20.393, un nuevo
numeral tercero, del siguiente tenor:

» »

“g. Usura contra el Estado prevista en el articulo 472 quater del Cédigo Penal”.
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