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Modifica ley N° 10.336, de organizacion y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, con el objeto de delimitar el régimen de exclusiva
confianza en dicha instituciéon
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Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, delimitando el

régimen de exclusiva confianza en dicha institucion.

Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucidn Politica de la Republica;
lo prevenido por la Ley N° 18918 Organica Constitucional del Congreso
Nacional y lo establecido por el Reglamento de la H. CAmara de Diputados.

Considerando:

1. Dentro del entramado institucional chileno, la Contraloria General de la
Republica ocupa una posicion singular. A diferencia de los servicios
publicos ordinarios que integran la Administracion centralizada o
descentralizada del Estado. La Contraloria es un o6rgano de rango
constitucional cuya existencia, funcién y autonomia se encuentran
garantizadas directamente por los articulos 98 y 99 de la Constituciéon
Politica de la Republica. Su misién no es ejecutar politicas publicas, sino
fiscalizarlas: controlar la legalidad de los actos administrativos, velar por
el uso correcto de los recursos del Estado y pronunciarse, mediante la
toma de razon, sobre la juridicidad de los decretos y resoluciones que
emanan de la autoridad.

estatuto de quienes trabajan en ella. La Ley N°10.336, que regula/siy
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vinculo entre la Contraloria y la totalidad de sus funcionarios descansa
en la confianza personal del Contralor General.

Lo anterior significa, en la practica, que cualquier trabajador del
organismo —sin distincion de cargo, grado, funciéon o antigliedad—
puede ser separado de sus funciones sin necesidad de que medie un
procedimiento disciplinario, ni se invoque una causal objetiva de cese, ni
se respeten los mecanismos de impugnacion que el Estatuto
Administrativo general garantiza al resto de los servidores publicos del
pais.

Este esquema, que pudo tener sentido en un contexto histérico
determinado para asegurar la lealtad institucional en los niveles mas
altos del organismo, ha evolucionado hacia una aplicacién sin matices
que hoy resulta dificilmente conciliable con los principios que rigen la
funcion publica moderna.

El problema central que esta mociéon aborda, no es la existencia del
régimen de exclusiva confianza en si misma, sino su aplicacion
indiscriminada a realidades funcionales que son radicalmente distintas
entre si. Para comprenderlo, basta comparar dos situaciones extremas
dentro de la propia institucion.

Por un lado, existe el abogado o auditor que integra una division juridica
o de control, que participa en la elaboracion de informes de fiscalizacion,
que emite pronunciamientos con efectos sobre la Administracion del
Estado y que, en el ejercicio de sus funciones, mantiene una relacion
funcional estrecha con las decisiones estratégicas de la institucion.
Respecto de este perfil, el vinculo de confianza con la autoridad superior
tiene una justificacion funcional clara y proporcionada.

Y por otro lado, existe el funcionario administrativo que gestiona
correspondencia, el técnico que mantiene sistemas informaticos, el
auxiliar que realiza labores de aseo o vigilancia, o el mayordomo a cargo




ellos se encuentran sujetos al mismo régimen de remocién discrecional
que el mas alto cargo directivo.

8. Esta falta de diferenciacién genera cuatro consecuencias concretas que
justifican una intervencidn legislativa:

a. Ruptura del principio de proporcionalidad: El derecho
administrativo moderno exige que las potestades estatales sean
ejercidas de manera proporcional a los fines que persiguen.
Aplicar una potestad de remocién discrecional —disefiada para
preservar la cohesion en la cipula decisional de un organismo— a
trabajadores cuya labor no tiene ninguna incidencia en esas
decisiones, constituye un exceso que no supera el estandar de
proporcionalidad que el ordenamiento juridico impone a la
actuacidn del Estado.

b. Erosion del principio de carrera funcionaria: El articulo 38 de
la Constitucién encarga a la ley establecer las bases de la carrera
funcionaria, reservando para el legislador orgénico el deber de
asegurar condiciones minimas de estabilidad, promocién y mérito
en el empleo publico. El Estatuto Administrativo, contenido en la
Ley N°18.834, desarrolla este mandato para el grueso de la
Administracion del Estado. Excluir de dicha proteccion a
funcionarios que ejercen roles meramente operativos dentro de la
Contraloria compromete el sentido mismo de ese mandato
constitucional.

c. Afectacion al ejercicio imparcial de funciones: La neutralidad y
la objetividad no son atributos exclusivos de quienes ejercen
funciones de control superior. También el técnico que elabora un
informe computacional, el administrativo que lleva el registro de
un sumario o el auxiliar que custodia documentos sensibles deben
poder ejercer sus labores sin que su continuidad en el empleo
dependa de consideraciones subjetivas ajenas al mérito. La

profesional y éticamente comprometida.
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d. Desajuste con el resto del sistema institucional: En otros
organos constitucionales auténomos chilenos —como el Banco
Central, el Ministerio Publico o el Servicio Electoral— el régimen
de confianza directa de la autoridad esta circunscrito a los cargos
de mayor responsabilidad y exposicién institucional. La
generalizacién irrestricta del modelo en la Contraloria no
responde a ninguna exigencia funcional diferenciadora, sino a una
inercia normativa que este proyecto busca corregir.

Idea Matriz: Delimitar el alcance del régimen de exclusiva confianza
establecido en la Ley N° 10.336, precisando que dicho caracter no es aplicable a
los funcionarios de la Contraloria General de la Republica que pertenezcan a los
estamentos administrativo, de mayordomo, auxiliar y técnico, a fin de que su
permanencia y cesaciéon en el cargo se rija por las normas generales del
Estatuto Administrativo.

Por tanto, en virtud de lo expuesto, las diputadas y diputados firmantes vienen
en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Incorpérese un inciso final nuevo al articulo 3° de la Ley
N°10.336, sobre organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica que indique:

"Con todo, quedan excluidos del régimen de exclusiva confianza a que se refieren
los incisos anteriores, los funcionarios pertenecientes a las plantas administrativa,
de mayordomo, auxiliar y técnica de la Contraloria General de la Republica,
cualquiera sea su calidad juridica. La permanencia en el servicio y la cesacion en
el cargo de dichos funcionarios se regird por las normas generales contenidas en
el Estatuto Administrativo, Ley N°18.834, en todo aquello que no sea incompatible
con las disposiciones especiales de la presente ley.”
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Ana Maria Gazmuri Vieira

H. Diputada de la Republica
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