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Modifica la ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades,
para establecer la obligatoriedad de dar respuesta a los requerimientos
de informacion y antecedentes efectuados por el Concejo Municipal
o los concejales que lo integran, a las Corporaciones, Fundaciones y
Asociaciones Municipales
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MODIFICA LA LEY N°18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES, PARA DISPONER COMO OBLIGATORIO PARA LAS
CORPORACIONES, FUNDACIONES Y ASOCIACIONES MUNICIPALES EL DAR
RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y ANTECEDENTES QUE
LES HICIEREN EL CONCEJO MUNICIPAL O LOS CONCEJALES DE LAS
MUNICIPALIDADES QUE LAS INTEGRAN

Antecedentes

En el Ordenamiento Institucional chileno los municipios estan habilitados para conformar
o Integrar corporaciones, asi como fundaciones y asociaciones de la sociedad civil. Esta
habilitacion ocurri6 inicialmente en 1980 en el contexto del traspaso a las municipalidades de
funciones esenciales como lo son la salud y la educacion. Asi, en cuanto se encomendo a las
municipalidades asumir tareas en estas materias, se les permitié la constitucion o integracion de
corporaciones en la misma linea, tal como prevé el articulo 12 del Decreto con Fuerza de Ley 1-
3.063 de 1980. Posteriormente, con la dictacion de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, se previé en el literal i) de su articulo 5 una habilitacion legal para que los
municipios conformen corporaciones en materia de promociéon de arte, deporte y cultura, entre
otros.

Debe quedar asentado que las corporaciones o fundaciones municipales son distintas de las
asociaciones municipales. Las primeras estan constituidas e integradas por municipios junto a otros
entes publicos o privados, mientras que las asociaciones municipales solo se conforman por
municipios para la solucion de problemas comunes.

Puede observarse asi que las municipalidades estan plenamente facultadas para constituir e
integrar personas juridicas de Derecho Privado, las que en lo esencial se rigen por tales

disposiciones civiles sin perjuicio de las normas especificas que trae la regulacion pﬁbli %




en favor de las asociaciones de Derecho Privado que forman, estas ultimas presentan una cierto
deber de control.

Ahora bien, el control a que se alude es difuso puesto que en la mayoria de los ambitos del
desarrollo de la persona juridica de Derecho Privado constituida o integrada por municipios el
control sobre estos sigue siendo interno y no a nivel publico. Por eso es por lo que, de manera mas
reciente, se integré un Titulo VI a la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
contemplando una regulacion mas exhaustiva de las Corporaciones, Fundaciones y Asociaciones
Municipales, estas ultimas como vinculacién exclusiva entre municipios para distintos fines de
dicha naturaleza.

Los mecanismos de control que existen por sobre las corporaciones, fundaciones o
asociaciones municipales son diversos:

- Las corporaciones y fundaciones deben rendir cuenta semestral del uso de sus recursos a los
municipios que la integran.

- Las corporaciones y fundaciones son controladas por la respectiva Unidad de Control municipal,
solo en lo relativo a los aportes municipales que le son traspasados. Igual atribucion posee la
Contraloria General de la Republica.

- A las asociaciones, por su parte, le son exigibles las normas sobre Publicidad en la Funcion
Publica y especialmente lo que dispone la Ley N°20.285

- Igualmente, las asociaciones pueden ser fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica.

El control respecto de las corporaciones, fundaciones o asociaciones se ha centrado en el
empleo de los recursos fiscales que le son traspasados en cuanto sobre estos recae un interés publico
y de esta manera la propia Contraloria General de la Republica ha dictaminado una amplitud en
sus atribuciones de fiscalizacion y control!, pero los restantes asuntos de sus actividades,
conformacion o disolucién no abarcan un control directo, el que no puede ejercerse directamente
por los concejales pese a que son los representantes encargados de la fiscalizacion municipal y
electos para dicho fin.

La solicitud de informacion que pueden realizar los concejales solo puede remitirse al
destino dado a los aportes municipales, pero no sobre otras materias, tal como se lee en el literal j)

Derecho de la Universidad de Chile, N°98, pp. 79-94.




De alli que se plantea y proponga en esta iniciativa de ley una modificacion legal para
ampliar el tipo de informacion que podran requerir los concejales a las corporaciones, fundaciones
y asociaciones municipales, facultindolos ademas para requerir de manera individual estos
antecedentes.

Por lo dicho, los diputados y diputadas suscritos venimos en proponer el siguiente:
PROYECTO DE LEY

ArTicuLo UNICO: Introdiicese las siguientes modificaciones al literal j) del inciso primero del
articulo 79 de la Ley N°18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades:

1. Suprimase lo siguiente: “En este ultimo caso, la materia del informe solo podra consistir
en el destino dado a los aportes o subvenciones municipales percibidos.”

2. Agregase unos parrafos segundo y tercero, nuevos, del siguiente tenor:

“Las corporaciones, fundaciones o asociaciones municipales deberdn dar respuesta a las
solicitudes de antecedentes e informacion que respecto de cualquier asunto relacionado
con su constitucion, actividades o liquidacion les realizare el Concejo Municipal o, de
manera individual, los concejales de las municipalidades que las integran. Para requerir
estos antecedentes e informacion el Concejo o concejal solicitante se dirigird mediante
comunicacion expedida a través del Secretario Municipal respectivo al organo de
administracion de la corporacion, fundacion o asociacion municipal, el que deberd
responder en un plazo maximo de 15 dias.

La omision injustificada en el cumplimiento de esta obligacion sera fiscalizada de
conformidad con lo previsto en el articulo 557 del Codigo Civil.”
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