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PROYECTO DELEY

ROBUSTECE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO
EFECTIVO DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD QUE RECAEN SOBRE DELITOS
COMETIDOS EN CONTRA DE LAS PERSONAS OCASIONANDO LAMUERTEO
DANOS A SU INTEGRIDAD FiSICA

l. ANTECEDENTES

La seguridad pUblica constituye una de las principales preocupaciones de la ciudadania. En
los Gltimos anos, Chile ha enfrentado un preocupante aumento de delitos violentos, homicidios,
asesinatos, secuestros, sicariato y hechos vinculados al crimen organizado, generando una

profunda sensacion de inseguridad y desproteccion en la poblacion.

Uno de los factores que mayor indignacion produce en las victimas y en la ciudadania es
que personas condenadas por delitos gravisimos contra la vida pueden acceder tempranamente a
beneficios penitenciarios o formulas de cumplimiento alternativas que terminan desvirtuando el

sentido de la condena impuesta por los tribunales de justicia.

Cuando se trata de delitos que afectan el bien juridico mas importante protegido por
nuestro ordenamiento juridico —la vida humana— el Estado debe actuar con especial firmeza y
responsabilidad. Las penas no solo cumplen una funcion sancionatoria, sino también preventiva,

retributiva y de proteccion social.




L. Estadisticas:

Durante los Ultimos tres anos, Chile ha experimentado un aumento sostenido y
preocupante de los delitos violentos contra las personas, especialmente aquellos que afectan
directamente la vida y la integridad fisica, como homicidios, lesiones graves, robos violentos y
secuestros. Aunque durante 2025 y comienzos de 2026 se observan leves disminuciones en
algunos indicadores, las cifras actuales continGan siendo significativamente superiores a las

existentes antes de 2022.

El fendmeno mas alarmante ha sido el incremento de los homicidios consumados,

particularmente vinculados al crimen organizado, uso de armas de fuego y violencia extrema.

Segln el Informe Nacional de Victimas de Homicidios Consumados elaborado por la

Subsecretaria de Prevencion del Delito:

e Flaho 2022 marco el pico historico reciente de homicidios en Chile;

e Entre 2022y 2025, la tasa de homicidios disminuyd un 20,6%, pero ello ocurre después del
maximo historico alcanzado en 2022;

e Durante 2025 se registraron 1.091 victimas de homicidio consumado, equivalente a una tasa
de 5,4 homicidios por cada 100 mil habitantes;

e Enelprimer semestre de 2025 hubo 511 victimas de homicidio, cifra que, pese a representar

una baja respecto de 2024, continia muy por encima de los registros prepandemia.

La presente iniciativa reconoce que ciertos delitos poseen un nivel de gravedad tal que
justifican un régimen mas estricto de cumplimiento efectivo de la pena. Ello resulta especialmente
necesario frente a fenomenos delictuales asociados al crimen organizado, narcotrafico, sicariato y

violencia extrema.




Ahora bien, las estadisticas del Centro de Estudios y Analisis del Delito (CEAD") muestran
que los delitos violentos contra las personas aumentaron significativamente desde 2022,
particularmente robos con violencia o intimidacion, lesiones graves, violencia armada y delitos

cometidos en la via pUblica.

Aunque en 2025 se observo una baja del 9,8% en la tasa de robos violentos, ello ocurrid

luego de varios aios de fuerte incremento.?

Asimismo, la plataforma estadistica® de Paz Ciudadana informé que los delitos de lesiones
continGan entre los ilicitos de mayor frecuencia nacional y los homicidios presentan niveles

historicamente elevados respecto de la Ultima década.

A su turno, un informe publicado en 2025 indico que los secuestros alcanzaron 868 casos
en 2024, la cifra mas alta de la Ultima década en Chile y un 37,8% de ellos estaba asociado al crimen

organizado*.

Como sintesis, podemos afirmar que las cifras oficiales demuestran que Chile ha vivido en
los Ultimos tres ahos un incremento importante de delitos violentos contra las personas,
especialmente homicidios, lesiones graves, robos violentos y secuestros. Aunque algunos
indicadores muestran leves descensos recientes, la criminalidad violenta continda en niveles
historicos altos y con formas de ejecucion mucho mas agresivas, organizadas y letales que en

periodos anteriores.

! https://cead.minsegpublica.gob.cl/estadisticas-delictuales/?utm source=chatgpt.com
2 https://minsegpublica.cl/la-familia-delictual-de-robos-violentos-disminuyo-98-en-su-tasa-en-2025-de-
acuerdo-con-las-ultimas-cifras-policiales-unificadas/?utm_source=chatgpt.com

3 https://datoscomunales.pazciudadana.cl/?utm source=chatgpt.com

4 https://elpais.com/chile/2025-07-28/chile-reporta-la-cifra-mas-alta-de-secuestros-en-una-decada-868,
2024.html?utm_source=chatgpt.com
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En consecuencia, esta iniciativa propone limitar el acceso a beneficios penitenciarios y
mecanismos sustitutivos respecto de personas condenadas por delitos especialmente graves
contra la vida, asi como contra la integridad fisica de las personas, estableciendo requisitos mas
exigentes para optar a ellos y asegurando un cumplimiento efectivo de las penas privativas de

libertad.

Asimismo, el proyecto incorpora criterios objetivos vinculados al comportamiento
intrapenitenciario, colaboracion efectiva con la investigacion, ausencia de reincidencia y evaluacion

de riesgo para la seguridad pdblica y para las victimas.

Con ello, se busca fortalecer la proteccion de la ciudadania, entregar mayores garantias a

las victimas y recuperar la confianza en el sistema de justicia penal.

LIl. Evidencia:

Como es de publico conocimiento, en los Ultimos anos, nuestro pais ha sido testigo de
algunos casos de delitos violentos en contra de las personas, ya sea causando dafo en su integridad
fisica o con resultado de muerte. Desafortunadamente, en muchos de ellos, los hechores han

quedado en libertad o, en el mejor de los casos, con beneficios carcelarios.
1. Caso Viviana Haeger

El Gnico condenado por el homicidio de Viviana Haeger, José Pérez Mancilla, obtuvo libertad
condicional tras cumplir parte de su condena. La decision fue adoptada por la Corte de Apelaciones

de Valdivia y generd un amplio cuestionamiento social por la gravedad del crimen;




2. Caso “Rey de Meiggs”

Uno de los imputados por el homicidio calificado del empresario José Felipe Reyes Ossa —
vinculado al crimen organizado y al Tren de Aragua— fue liberado pocas horas después de
decretarse prision preventiva, debido a un error administrativo judicial. Posteriormente quedod

profugo. El caso generd una fuerte crisis institucional y criticas al sistema procesal penal;
3. Caso Zamudio

Uno de los condenados por el homicidio de Daniel Zamudio obtuvo beneficios penitenciarios y
acciones judiciales favorables para acceder a libertad condicional, situacion que generd

controversia publica por tratarse de un crimen brutal motivado por el odio.
4. Caso Spiniak

Claudio Spiniak, condenado por abusos sexuales y delitos gravisimos contra menores, obtuvo
rebaja de condena y posteriormente recupero la libertad tras cumplir parte de la pena. El caso fue

emblematico en el debate sobre beneficios penitenciarios para delitos de alta connotacion social.

Il. IDEA MATRIZ

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer el cumplimiento efectivo de las
penas privativas de libertad respecto de quienes cometen delitos especialmente graves contra la
vida e integridad fisica de las personas, restringiendo el acceso a beneficios penitenciarios o
mecanismos sustitutivos que implican el cumplimiento de la condena en libertad o fuera de

establecimientos penitenciarios.




La iniciativa busca reforzar la confianza ciudadana en el sistema penal, resguardar

adecuadamente a las victimas y sus familias, y garantizar que las sanciones aplicadas por delitos de

extrema gravedad sean efectivamente proporcionales al dafo causado.
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ARTICULO PRIMERO: Modificase el Decreto ley N°321, de 1925, sobre libertad condicional, en el

siguiente sentido:

1) Sustituyase en el inciso tercero del articulo 3° la expresion “solo podran postular a este
beneficio cuando hubieren cumplido dos tercios de la pena. Para los casos establecidos en el
presente inciso y en los incisos primero y segundo de este articulo, se considerara como
conducta intachable haber obtenido nota "muy buena” durante los seis bimestres anteriores a

su postulacion.” Por lo que sigue:

» no podran postular a este beneficio. Para los casos establecidos en los incisos primero y
segundo de este articulo, se considerara como conducta intachable haber obtenido nota ‘muy

buena durante los seis bimestres anteriores a su postulacion.”

2) Suprimase el inciso quinto del articulo 3°.

ARTICULO SEGUNDO: Modificase el articulo 32 bis del Cadigo Penal en los siguientes términos:

1) Sustitoyase el inciso primero por el siguiente:

“Laimposicion del presidio perpetuo calificado importa la privacion de libertad del
condenado de por vida, hasta el dia de su muerte, bajo un régimen especial de

cumplimiento que se rige por las siguientes reglas:”




CHILY

2) Sustituyase el numeral 1. por el siguiente:

“Bajo ninguna circunstancia se concedera la libertad condicional a quien haya sido

condenado con presidio perpetuo calificado.”

ARTICULO TRANSITORIO

Las disposiciones de esta ley se aplicaran a los delitos cometidos con posterioridad a su

publicacion en el Diario Oficial.

CRISTIAN NEIRA MARTINEZ

DIPUTADO DE LA REPUBLICA

Distrito 23: Freire, Loncoche, Nueva Imperial, Cholchol,
Pitrufquén, Carahue, Toltén, Padre Las Casas, Cunco, Pucén,

Gorbea, Temuco, Saavedra, Villarrica, Teodoro Schmidt, Curarrehue.
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