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Proyecto de ley, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefioras Nuiiez y Flores
y sefiores Flores, Huenchumilla y Saavedra, que modifica la Ley sobre Control de
Armas, con el objeto de fortalecer la trazabilidad, custodia y control de las armas de

fuego.

FUNDAMENTOS.

Derrotar al crimen organizado exige prevenir las acciones de quienes conspiran y cometen
delitos, asi como detener el proceso de las estructuras en las que operan y se financian, crecen
y se sostienen. De hecho, la experiencia comparativa muestra que las organizaciones
criminales requieren capacidades especificas para consolidar sus operaciones. Necesitan
financiamiento, opciones de transporte, encubrimientos, alianzas de trabajo y armas. Su
capacidad para intimidar, dominar territorio y atacar se reduce drasticamente sin estos
elementos. Segun esta 1dgica, las politicas modernas de seguridad publica han pasado de solo
procesar a quienes cometen delitos materiales a abordar las causas raiz de la actividad
delictiva mediante la identificacion y desmantelamiento de las cadenas de suministro. Las
armas de fuego representan uno de los componentes mas sensibles de estas cadenas. Su
presencia amplifica la fuerza de las organizaciones criminales, refuerza sus métodos

coercitivos y aumenta los niveles de violencia asociados con la comision de delitos.

Tradicionalmente, la discusion publica vincula este fendmeno con el trafico internacional de
armas o el suministro de armamento completamente clandestino. Pero hay evidencia de que
al menos algunas de las armas utilizadas en actividades ilicitas provienen de armas que
formaron parte de los circuitos legales de fabricacion, importacion, comercializacion,
transporte, almacenamiento, custodia o posesion en algin momento de su ciclo de vida. Se
trata de ver el problema a una escala mayor. La unica respuesta no es rastrear el trafico ilegal
o criminalizar la posesion ilegal. Igualmente, importante es fortalecer las instituciones que
evitan que las armas y municiones escapen de los circuitos legitimos para ingresar al mercado

ilicito en una fecha posterior.

En este sentido, la trazabilidad se presenta como un imperativo estratégico. Conocer cual es
la fuente de un arma, reconstruir su trayectoria, quién ha intervenido para permitir su
circulacion y cudl es el estado de cosas que lo permiti6 es una herramienta de supervivencia,
una de las herramientas primarias que necesitamos para prevenir nuevos actos delictivos y
lograr la plena promesa de un enjuiciamiento penal. Cada arma recuperada por la policia
representa una oportunidad para aprender como funcionan las redes de suministro criminal.

Sin este acceso, se pierden valiosos medios de inteligencia para la prevencion y el



enjuiciamiento del delito.

Un punto similar ha sido observado por la historia: parte de las debilidades sistémicas es el
incumplimiento de las responsabilidades bésicas de custodia y control. Las pérdidas, robos,
extravios o desvios de armas crean peligros que afectan no solo al propietario al que van, sino

que impactan la vida y seguridad del publico.

Por estos motivos, tener acceso a cualquier arma debe complementarse con responsabilidades
proporcionales de proteccidon, preservacion y comparticion oportuna de eventos donde el
control sobre ellas pueda fallar. El sistema también necesita ser reforzado para aquellos que
tienen una profesion en actividades relacionadas con armas de fuego. Importadores,
comercializadores, transportistas, custodios de los bienes mismos, empresas de seguridad

privada, entre otros, y otros operadores autorizados realizan un trabajo importante y necesario.

Pero, de hecho, como funcién de las cadenas de transporte de armas, deben adherirse a
estandares especialmente estrictos de control y trazabilidad. Ademas, en los ultimos afios, se
han mostrado métodos mas complejos para eludir los sistemas de control convencionales.
Algunos de estos han sido la explotacion de terceros para obtener armas para el uso entre
individuos que legalmente no pueden acceder a ellas, el desvio de armas de cuerpos
autorizados, o la produccion o fabricacion de armas a partir de piezas o partes obtenidas por
varios terceros de manera ilegal. Estas tacticas explotan vacios regulatorios y frustran al

Estado en su intento de rastrear la fuente de la violencia a través de los sistemas de armas.

Por lo tanto, debemos proporcionar al aparato legal ciertas herramientas para abordarlas de
manera efectiva y equilibrada. Esta iniciativa es exactamente la respuesta a ese desafio. No
pretende alterar el régimen general relevante para individuos armados con un arma para el
cumplimiento de la ley, ni limitar la actividad legitimamente sancionada a través del aparato
legal. En cambio, busca fortalecer la seguridad y confiabilidad del sistema aumentando las

exigencias de trazabilidad, custodia y responsabilidad entre los involucrados en ¢€l.

Asi, se pretende reducir las lagunas que permiten el abuso de armas y mejorar las capacidades
investigativas de las instituciones competentes y bloquear la entrada de organizaciones
criminales en armas y componentes bajo su control. Finalmente, el proyecto desea transitar
de un modelo centrado en el control de la posesion a un modelo que se enfoque en mantener
la integridad de todo el sistema de flujo de armas de fuego, pero también reconoce que la
mejor manera de detener el armamento criminal no es simplemente buscarlo una vez que los

criminales lo poseen, sino impedir que llegue a los criminales.

Por lo tanto, en interés de estos aspectos, presentaremos al Honorable Congreso Nacional el

siguiente acto que aumenta la trazabilidad, custodia y control de las armas de fuego y bloquea



su desvio hacia el crimen organizado.

IDEA MATRIZ

Fortalecer el sistema nacional de control de armas mediante el establecimiento de mayores
estandares de custodia, trazabilidad y responsabilidad respecto de armas de fuego,
municiones, partes, piezas y componentes esenciales, con el objeto de prevenir su pérdida,
desvio o transferencia hacia organizaciones criminales, reforzar las capacidades de
investigacion y fiscalizacion del Estado y cerrar las brechas que permiten la utilizacion de

estructuras legales para abastecer mercados ilicitos de armamento.

PROYECTO DE LEY

Fortalece la trazabilidad, custodia y control de armas de fuego y previene su desvio hacia el

crimen organizado.

Articulo tnico. - Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N° 17.798, sobre

control de armas:

1. Agrégase el siguiente articulo 5° E:

“Articulo 5° E.- Toda persona natural o juridica autorizada para poseer, tener, portar,
transportar, almacenar, comercializar, reparar, custodiar, transferir o emplear armas de fuego,
municiones, partes, piezas o elementos sujetos a control debera adoptar medidas razonables
y proporcionales de resguardo, custodia, conservacion, registro e identificacion, destinadas a
impedir su pérdida, extravio, sustraccion, desvio, transferencia irregular o utilizacion por

personas no autorizadas.

Este deber sera exigible atendida la naturaleza del arma o elemento, la calidad del tenedor, el
lugar de almacenamiento, el nimero de armas o municiones, la actividad desarrollada y el

riesgo objetivo asociado a su tenencia, custodia, transporte o utilizacion.”.

2. Agrégase el siguiente articulo 5° F:

“Articulo 5° F.- El titular de una inscripcién, autorizacion o permiso relativo a armas de fuego,
municiones, partes, piezas o elementos sujetos a control debera informar, tan pronto tome

conocimiento y dentro del plazo maximo de veinticuatro horas, su pérdida, extravio, robo,



hurto, destruccion, inutilizacion, alteracion de sus signos identificatorios o cualquier otro

hecho que implique la pérdida de control material sobre dichos elementos.

La comunicacion deberd efectuarse ante Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones
de Chile, el Ministerio Publico, la autoridad fiscalizadora correspondiente o la Direccion

General de Movilizacion Nacional, segin corresponda.”.

3. Agrégase el siguiente articulo 5° G:

“Articulo 5° G.- Las personas naturales o juridicas autorizadas para comercializar, reparar,
importar, exportar, almacenar, transportar, custodiar o transferir armas de fuego, municiones,
partes, piezas o elementos sujetos a control deberdn mantener registros actualizados, integros
y verificables de ingreso, salida, transferencia, reparacion, custodia, transporte, destruccion o

entrega.

Dichos registros deberan permitir la trazabilidad del arma o elemento sujeto a control, la
identificacion de los intervinientes y la determinacion de la cadena de custodia material o

documental, conforme a la ley y el reglamento.

Tratandose de partes, piezas, mecanismos, componentes esenciales, kits o elementos
susceptibles de ser utilizados para fabricar, armar, ensamblar, adaptar, transformar o
completar armas de fuego, los registros deberan permitir identificar su origen, importacion,

adquisicion, transferencia, destino e intervinientes, en la forma que determine el reglamento.

4. Agregase el siguiente articulo 5° H:

“Articulo 5° H.- Las empresas de seguridad privada, entidades obligadas, prestadores de
servicios de seguridad privada, vigilantes privados y demds personas juridicas que, en
conformidad a la ley, mantengan armas de fuego o municiones bajo su responsabilidad
deberan contar con inventarios actualizados, registros individualizados de entrega y
recepcion, protocolos de custodia, mecanismos de control interno y antecedentes suficientes

para acreditar la trazabilidad de las armas y municiones a su cargo.

La pérdida reiterada o injustificada de armas o municiones constituirad infraccion gravisima,

sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas que correspondan.”.

5. Agregase el siguiente articulo 5° I:

“Articulo 5° L.- El titular que registre dos o mas pérdidas, extravios, robos o hurtos de armas
de fuego atribuibles a infraccion grave de sus deberes de custodia, resguardo o conservacion

quedara inhabilitado para obtener nuevas inscripciones, autorizaciones o permisos relativos a



armas de fuego por el plazo de diez afios.

La inhabilidad sera declarada por la autoridad competente, previa audiencia del interesado y

conforme al procedimiento aplicable.”.
6. Agrégase el siguiente articulo 5° K:

“Articulo 5° K.- Toda arma de fuego, municion, parte, pieza o elemento sujeto a control que
sea recuperado, hallado, incautado o utilizado en la comision de un delito debera ser objeto
de un procedimiento de trazabilidad destinado a determinar, en la medida de lo posible, su
origen, fabricacién, importacion, inscripcion, titularidad, transferencias registradas,
denuncias de pérdida, extravio, robo o hurto, asi como cualquier antecedente util para
establecer su cadena de tenencia y eventual vinculacién con asociaciones criminales u

organizaciones criminales.

7. Agregase el siguiente articulo 5° L:

“Articulo 5° L.- Los importadores, fabricantes, comercializadores, empresas de seguridad
privada y demds personas juridicas que mantengan armas de fuego sujetas a control deberan
conservar la informacion técnica necesaria para permitir su individualizacion y trazabilidad

durante toda su vida util, en la forma que determine el reglamento.

El reglamento podra establecer mecanismos complementarios de identificacion fisica,
documental o tecnoldgica respecto de categorias determinadas de armas, partes, piezas,
componentes, municiones o usuarios, atendido el riesgo asociado a su utilizacion, custodia,

transporte, almacenamiento o comercializacion.”
8. Agrégase el siguiente articulo 9 ter:

“Articulo 9 ter. - El que adquiriere, inscribiere, solicitare autorizacion, transfiriere o
mantuviere registrada un arma de fuego, municién, parte, pieza o elemento sujeto a control
en beneficio de un tercero que no pueda legalmente adquirirlo, poseerlo, tenerlo, portarlo o
mantenerlo, serd sancionado con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su

grado minimo.

La misma pena se aplicard al tercero beneficiario que hubiere solicitado, financiado, inducido

o aceptado dicha adquisicion, inscripcion, autorizacion, transferencia o registro.

Si el hecho se cometiere para favorecer a una asociacion criminal u organizacién criminal, la

pena se impondra en su grado superior.”.



9. Agrégase el siguiente articulo 9 quater:

“Articulo 9 quater.- El responsable, dependiente, trabajador, administrador, directivo,
transportista, custodio, encargado o cualquier persona que se desempefie en una entidad
autorizada para fabricar, importar, exportar, comercializar, almacenar, transportar, reparar,
custodiar o utilizar armas de fuego, municiones, partes, piezas o elementos sujetos a control
que, abusando de su cargo, funcidn, autorizacidén o posicion de acceso, facilitare, entregare,
sustrajere, ocultare, transfiriere o desviare tales elementos hacia terceros no autorizados, sera

sancionado con presidio mayor en su grado minimo.

Si el hecho se cometiere para favorecer a una asociacion criminal u organizacion criminal, o

recayere sobre dos o mas armas de fuego, la pena se impondra en su grado superior.”.
10. Agrégase el siguiente articulo 9 quinquies:

“Articulo 9 quinquies.- El que, sin autorizacion legal o reglamentaria, fabricare, armare,
ensamblare, adaptare, transformare o completare un arma de fuego mediante partes, piezas,
mecanismos, componentes, kits o elementos de cualquier naturaleza, sera sancionado con

presidio mayor en su grado minimo.

Para estos efectos, se entendera comprendida toda conducta destinada a producir, construir,
adaptar o completar un arma apta para efectuar disparos, o destinada inequivocamente a

permitir la fabricacion, ensamblaje o completacion de un arma de fuego operativa.

La misma pena se aplicara al que, con conocimiento de su destino ilicito, importare, exportare,
adquiriere, almacenare, transportare, transfiriere, comercializare o entregare partes, piezas o

componentes esenciales destinados al armado o ensamblaje clandestino de armas de fuego.

Si el hecho se cometiere para favorecer a una asociacion criminal u organizacion criminal, se
ejecutare con fines de comercializacion, o recayere sobre dos o mas armas, partes, piezas,

componentes o kits de ensamblaje, la pena se impondra en su grado superior.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las penas que correspondan por la
tenencia, porte, posesion, comercializacion, trafico o utilizacion del arma de fuego

resultante.”
11. Agrégase el siguiente articulo 9 sexies:

“Articulo 9 sexies.- El que fabricare, armare, ensamblare, adaptare, transformare o completare
armas de fuego, partes, piezas o componentes sin los mecanismos de identificacion, marcaje

o trazabilidad exigidos por la ley o el reglamento, con el objeto de impedir, dificultar o eludir



su identificacion, fiscalizacion, seguimiento o persecucion penal, sera sancionado con

presidio mayor en su grado minimo.

Igual pena se aplicard al que suprimiere, alterare, adulterare, destruyere, inutilizare o
manipulare cualquier numero de serie, marca, registro, mecanismo fisico, quimico,
electronico, digital, documental o tecnoldgico destinado a asegurar la trazabilidad de armas

de fuego, municiones, partes, piezas o elementos sujetos a control.

Si el hecho se cometiere para favorecer a una asociacion criminal u organizacidn criminal, o
cuando los elementos fueren destinados a la comision de delitos, la pena se impondra en su

grado superior.”.
12. Agregase el siguiente articulo 10 C:

“Articulo 10 C.- El que, siendo titular de una inscripcion, autorizacion o permiso relativo a
armas de fuego, municiones, partes, piezas o elementos sujetos a control, por infraccion grave
de sus deberes de custodia, resguardo o conservacion, diere lugar a su pérdida, extravio,
sustraccion, desvio o utilizacién por persona no autorizada, sera sancionado con multa de

cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales.

Si el hecho afectare a dos o mas armas de fuego, o a municiones en cantidad relevante, o
recayere sobre personas juridicas autorizadas para comercializar, almacenar, transportar,
reparar o custodiar armas o municiones, la multa serd de veinte a doscientas unidades
tributarias mensuales y podrd imponerse, ademas, la suspension de la autorizacion respectiva

por un plazo de seis meses a dos anos.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de la responsabilidad penal que

corresponda cuando los hechos constituyeren delito.”
13. Agrégase el siguiente articulo 10 D:

“Articulo 10 D.- El que omitiere injustificadamente informar la pérdida, extravio, robo, hurto,
destruccion, inutilizacion o pérdida de control material de un arma de fuego, municion, parte,
pieza o elemento sujeto a control dentro del plazo establecido en el articulo 5° F sera

sancionado con multa de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales.

Si la omision hubiere facilitado la comision de un delito, dificultado la investigacion penal o
impedido la recuperacion del arma o elemento sujeto a control, la multa sera de veinte a cien

unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las demas responsabilidades que procedan.".



14. Agrégase el siguiente articulo 10 E:

"Articulo 10 E.- Las personas naturales o juridicas autorizadas para fabricar, importar,
exportar, comercializar, almacenar, transportar, reparar o custodiar armas de fuego,
municiones, partes, piezas o elementos sujetos a control deberan verificar razonablemente la
identidad, autorizacion y legitimidad de quienes intervengan en las operaciones sujetas a

registro.

El incumplimiento grave o reiterado de esta obligacion sera sancionado con multa de
cincuenta a doscientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la suspension,
revocacion o no renovacion de la autorizacidon respectiva y de las demds responsabilidades

penales, civiles o administrativas que correspondan.”.
15. Agrégase el siguiente articulo 17 C:

“Articulo 17 C.- Constituird circunstancia agravante especial, respecto de los delitos previstos
en esta ley, que el arma de fuego, municion, parte, pieza o elemento sujeto a control utilizado,
portado, poseido, comercializado, transportado, almacenado o transferido hubiere sido
previamente declarado perdido, extraviado, robado o hurtado, o presente alteracion, supresion

o adulteracion de sus signos identificatorios.

La agravante establecida en el inciso anterior no procedera cuando dicha circunstancia

constituya por si misma un elemento del delito respectivo.”

16. Agrégase el siguiente articulo 17 D:

“Articulo 17 D.- Constituira circunstancia agravante especial cometer cualquiera de los
delitos previstos en esta ley abusando de una inscripcion, autorizacidon, permiso, giro
comercial, actividad deportiva, laboral, de seguridad privada, transporte, almacenamiento,
reparacion o cualquier otra posicion legitima de acceso a armas de fuego, municiones, partes,

piezas o elementos sujetos a control.

La agravante establecida en este articulo no procedera cuando dicha circunstancia constituya

por si misma un elemento del delito respectivo.”.

17. Agrégase el siguiente articulo 17 E:

“Articulo 17 E.- Constituird circunstancia agravante especial que las armas de fuego,
municiones, partes, piezas o elementos sujetos a control sean destinados, facilitados,
proporcionados, transportados, almacenados, transferidos o utilizados para favorecer la

actuacion de una asociacion criminal u organizacion criminal.



La agravante establecida en este articulo no procedera cuando dicha circunstancia constituya

por si misma un elemento del delito respectivo.”.

18. Agrégase el siguiente articulo 17 F:

“Articulo 17 F.- Constituird circunstancia agravante especial la supresion, alteracion,
destruccion, adulteracion o manipulacion de nimeros de serie, marcas, registros, mecanismos
de identificacion o cualquier otro antecedente destinado a asegurar la trazabilidad de armas

de fuego, municiones, partes, piezas o elementos sujetos a control.

La agravante establecida en este articulo no procedera cuando dicha circunstancia constituya

por si misma un elemento del delito respectivo.”

19. Agrégase el siguiente articulo 17 G:

“Articulo 17 G.- Constituira circunstancia agravante especial cometer cualquiera de los
delitos previstos en esta ley utilizando armas de fuego fabricadas, armadas, ensambladas,
transformadas, adaptadas o completadas clandestinamente, o respecto de las cuales se

hubieren eliminado, alterado o eludido sus mecanismos de identificacion o trazabilidad.

La agravante establecida en este articulo no procedera cuando dicha circunstancia constituya

por si misma un elemento del delito respectivo.”.

20. Agrégase el siguiente articulo 17 H:

“Articulo 17 H.- Las armas de fuego, municiones, partes, piezas, componentes esenciales,
mecanismos, herramientas, dispositivos, maquinarias, equipos, documentos, registros y
demas elementos utilizados para la comision de los delitos previstos en los articulos 9 ter, 9
quater, 9 quinquies y 9 sexies, asi como aquellos que constituyan su objeto material, caeran

siempre en comiso, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

El tribunal dispondra su destruccion, inutilizacion, aprovechamiento institucional o destino

conforme a la ley.



