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PROYECTO DE LEY QUE SANCIONA LA OCUPACION DE BIENES
NACIONALES DE USO PUBLICO MEDIANTE INSTALACIONES PRECARIAS
QUE SIRVEN DE BASE A LA COMISION DE DELITOS

I. FUNDAMENTOS.

En los ultimos afios, diversos municipios de nuestro pais se han enfrentado a un
aumento sostenido de la ocupacion de bienes nacionales de uso publico mediante

estructuras precarias, como carpas, rucos u otras instalaciones similares.

En torno a estas estructuras precarias, se acumula basura, se encienden fogatas, se
consume alcohol y droga sin reparo, se hacen necesidades en plena calle y hasta se cometen
actos de connotacion sexual a la vista de quienes transitan. Nifios camino al colegio, familias
y comerciantes conviven a diario con ese deterioro, en un entorno cada vez mas insalubre y,

sobre todo, inseguro: hay cuadras por las que el vecino ya no se atreve a pasar.

Junto con aquello, es necesario destacar que muchas de estas estructuras precarias
estan, ademas, asociadas a la comision de diversos delitos: en su interior se encuentran armas,

droga y especies robadas.

Asi las cosas, el fenomeno crece rapido. Los municipios retiran a diario estas
estructuras precarias que son foco de variadas actividades delictivas, pero a las pocas horas
vuelven a aparecer en el mismo lugar. En la comuna de San Miguel, por ejemplo, los retiros
de este tipo de estructuras entre enero y abril pasaron de 255 en 2025 a 682 en 2026, y los
reclamos vecinales, de 145 a 575, para el mismo periodo. De acuerdo con cifras del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, solo en la Regiéon Metropolitana se contabilizan
mas de 8.000 de estas estructuras precarias. Y la situacidon no se circunscribe solo a una
comuna o una region, esta es una realidad que afecta a todo el pais. Solo a modo de ejemplo,
diversas comunas a lo largo de Chile, tales como San Joaquin, San Bernardo, Nufioa,

Concepcidn, Antofagasta y Puerto Montt, se han visto afectadas por esta grave situacion.

Demads esta mencionar que el presente proyecto de ley no sanciona la sola
permanencia o pernoctacion en bienes nacionales de uso publico, en la medida que no se
verifique la instalacion de estructuras que afecten su uso comun en las condiciones indicadas.
El objeto del presente proyecto de ley es sancionar al que convierte una estructura precaria
en un escondite de armas, en un punto de venta de droga o en un depdsito de especies robadas,

toda vez que ahi ya no hay una situacion social que atender, sino un delito que perseguir.

Las municipalidades son las responsables de administrar los bienes nacionales dg
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publico, tienen a su cargo el aseo y ornato de la comuna y ejercen funciones de segpridads " .

publica, y en ejercicio de estas facultades retiran las estructuras precarias antes mencionads



y denuncian los delitos que advierten en torno a estas. Pero retirar y denunciar no basta para
llegar a lo que este tipo de estructuras esconde, ni tampoco para sancionar a los responsables.
La legislacion actual no permite que se configure un delito a partir de la instalacion precaria,
descartando todo indicio de un posible delito flagrante, y en la practica, frente al actuar
municipal, ocurren dos cosas: los responsables se retiran del lugar sin ser identificados o
reaccionan de forma violenta frente a un posible registro de la instalacioén en busca de armas
o droga, lo que pone en riesgo la integridad de los funcionarios municipales que deben

realizar las labores de limpieza.

Por ultimo, la ubicacion de este delito en el Codigo Penal no es un asunto técnico:
define el bien juridico que se protege. A diferencia de la usurpacion, esta clase de estructuras
precarias no se apodera de un inmueble ajeno ni despoja a nadie de lo suyo; sino que lo que
en realidad dafia es el uso comun y pacifico del espacio publico, que pertenece a todos y del
que todos quedan privados. El bien juridico protegido es, entonces, el orden publico. Por eso
el delito se incorpora entre aquellos que protegen ese bien, y no entre los delitos contra la

propiedad.

I1. IDEA MATRIZ.

El proyecto tiene por idea matriz sancionar penalmente, como un atentado contra el
orden publico, al que levantare, mantuviere o utilizare en un bien nacional de uso publico
una instalacion precaria, en la medida que sirva de base a la tenencia de armas, al trafico de

drogas o al ocultamiento de especies de origen delictivo.

III. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY.
Articulo tnico.- Modificase el Codigo Penal en el siguiente sentido:
Incorporase el siguiente articulo 268 octies, nuevo:

“Articulo 268 octies.- El que levantare, mantuviere o utilizare en un bien nacional de uso
publico una instalacion precaria destinada a la habitacion o pernoctacion sera sancionado

con presidio menor en su grado medio cuando tuviere en ella:

a) Armas de fuego, municiones u otros elementos sometidos al control de la ley N°
17.798, cuya posesion, tenencia o porte no se encontrare autorizado conforme a
dicha ley;

b) Armas cortantes o punzantes cuyo porte no pueda justificarse razonablemente;

fundadamente que provienen de la comision de un delito, en los términ

articulo 456 bis A; o
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d) Sustancias estupefacientes o sicotropicas de las que trata la ley N° 20.000, en

cantidad que exceda su consumo personal, exclusivo y proximo en el tiempo.

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, si los hechos constituyeren algun delito o delitos

de mayor gravedad, se estara a la pena senialada para ellos.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por instalacion precaria toda instalacion o

’

estructura levantada con materiales ligeros o de desecho, facilmente desmontable.”.
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