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Modifica la ley N°18.918, organica constitucional del Congreso Nacional,
para sancionar el incumplimiento de funciones parlamentarias durante la
semana distrital.
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SESION N° 32 [m] PRIMER TRAMITE CONST.
FECHA 10-06-2026 [[] SEGUNDO TRAMITE CONST. (S)
\§ J
- DESTINACION N

[lo1.- AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO [[]19.- CIENCIAS Y TECNOLOGIA

RURAL
[ 120.- BIENES NACIONALES

[]02.- DEFENSA NACIONAL )
[Jo1.- PESCA, ACUICULTURA E INTERESES MARITIMOS
[ Jo3.- ECONOMIA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA PROTECCION DE LOS I:l 22.- DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS

CONSUMIDORES ¥ TURISMO []24.- CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES

D _ Z
04.- EDUCACION [[]25.- SEGURIDAD CIUDADANA

[Jos.- HACIENDA [[127.- ZONAS EXTREMAS Y ANTARTICA CHILENA

[106.- GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,

CIUDADANIA Y REGIONALIZACION [129.- DEPORTES Y RECREACION

[]31.- DESARROLLO SOCIAL, SUPERACION DE LA

(m] 07.- CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA'Y POBREZA Y PLANIFICACION

REGLAMENTO

[]08.- MINERIA Y ENERGIA [_]33.- RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION

[ 109.- OBRAS PUBLICAS [ 134.- MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

[110.- RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS

INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION [ comisiON DE HACIENDA, EN LO PERTINENTE.

LATINOAMERICANA [ ] COMISION MIXTA.
[J11.- sALuD [ COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS.
[[]12.- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ] EXCMA. CORTE SUPREMA, EN LO PERTINENTE.
[[]13.- TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL []oTRA:
[[]14.- VIVIENDA, DESARROLLO URBANO s N

[ ]15.- TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
[ ]16.- REGIMEN INTERNO Y ADMINISTRACION
[ ]17.- DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS

[ ]18.- LA FAMILIA 4 J
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO NACIONAL N°18.918 PARA ESTABLECER SANCIONES POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LABORES TERRITORIALES Y VIAJES AL EXTRANJERO DE
LOS PARLAMENTARIOS DURANTE LA SEMANA DISTRITAL

I. Idea Matriz

Establecer sanciones y medidas de publicidad, ante la salida del pais sin causa justificada
de parlamentarios durante semanas distritales o regionales.

II. Fundamentos:

Durante los ultimos dias ha quedado al descubierto una situacién que afecta de
sobremanera la confianza ciudadana en la politica, esto es el hecho de que parlamentarios
utilizan las semanas destinadas al trabajo en sus territorios para viajar al extranjero,
ausentandose de los distritos y circunscripciones que los eligieron'. La situacion adquirio
especial visibilidad cuando uno de los propios parlamentarios involucrados declard
publicamente que su jornada laboral solo se extendia de Lunes a miércoles?, una frase
que grafica con precisidn el problema que este proyecto busca corregir: la ausencia de
una comprension compartida sobre qué significa, en la practica, ejercer el mandato

representativo.

Hoy, la semana distrital y regional existen solo en el papel, pero no tiene consecuencias
reales cuando se incumple. No hay sanciones para quien viaja al extranjero durante esos
dias sin justificacion, y tampoco existe obligacion alguna de informar a la ciudadania
sobre esas ausencias. El resultado es una norma sin eficacia y una ciudadania sin

herramientas para exigir rendicion de cuentas.

Este proyecto viene a corregir esa situacion. Propone establecer sanciones proporcionales

para quienes abandonen el territorio nacional durante la semana distrital o regional sin

1 Sobre esto ver mas en:https://www.t13.cl/noticia/politica/no-solo-fue-kunstmann-otros-nueve-dip
viajaron-extranjero-semana-distrital-3-6-2026 \,x
2Sobre esto ver mas en:https://www.latercera.com/politica/noticia/mi-trabajo-es-de-lunes-a-n
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autorizacion justificada, y crear mecanismos de publicidad que permitan a cualquier

ciudadano saber, de manera simple y accesible, si su parlamentario estd donde debe estar.

La Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo 4° que “Chile es una
repuiblica democrdtica™. Este principio estructural implica que los parlamentarios no
ejercen un poder propio, sino un mandato conferido por la ciudadania, el cual es la base

desde la que se estructura nuestra sociedad.

A su vez, la funcion parlamentaria comprende las facultades de legislar, fiscalizar y
representar, asi lo han entendido histéricamente tanto la Jurisprudencia, como la doctrina

de los autores constitucionalistas chilenos.

José Luis Cea Egana define la funcion parlamentaria como el “conjunto de atribuciones,
deberes y potestades que la Constitucion y la ley confieren a los miembros del Congreso Nacional
para el ejercicio del mandato representativo, comprensivo de la co-legislacion, la fiscalizacion de

los actos del gobierno y la representacion de la ciudadania ante los poderes del Estado”.

Por su parte Alejandro Silva Bascufidn sostiene que la funcion parlamentaria es “una
magistratura de representacion popular cuyo contenido esencial es triple: participar en la
formacion de la ley, controlar politicamente al Ejecutivo y encarnar la voluntad del electorado en
el debate institucional”>.

De esta manera, podemos sostener que la funcién parlamentaria no se agota solamente
en la creacion de leyes (o funcion Nomogenética), circunscrita a los dias en los cuales los
parlamentarios se encuentran en las dependencias del Congreso Nacional, ya sea en
sesiones de sala, o comisiones; sino también en la tarea de representacion popular y
contacto con la ciudadania, en los respectivos distritos y circunscripciones, funcion que
se desarrolla principalmente en los momentos en los cuales los parlamentarios no se

encuentran presencialmente en el Congreso Nacional.

3Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Reptiblica, disponible en:
https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=242302

4 José Luis Cea Egafia — Derecho Constitucional Chileno, Tomo II, Ed. UC, 2008, pp. 230-231:
5> Humberto Nogueira Alcala, Derecho Constitucional Chileno, Tomo III, Ed. Librotecnia, 2014
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Actualmente son las respectivas corporaciones las cuales definen su calendario
legislativo® (esto incluye dias de sesiones, semanas distritales o regionales, y los
respectivos periodos de vacaciones). De esta manera son los parlamentarios chilenos a
través de los acuerdos tomados en cada corporacién quienes diferencian entre dias de
trabajo legislativos en el Congreso Nacional, y dias de trabajo en el territorio al cual
representan (lo que toma el nombre de Semana Distrital en la Cdmara de Diputados, y

semana Regional en el Senado).

A diferencia del Senado que no contiene una regulacion respecto a la semana regional,
mas que los meros acuerdos de comités y la costumbre de esa institucion, el articulo 38
del Reglamento de la Cdmara de Diputadas y Diputados, establece que “la tiltima semana
de cada mes se destinard al trabajo distrital y que durante ese periodo no habra sesiones de Sala ni
de comisiones”. Esta disposicion reconoce, a nivel reglamentario, que la funcion
representativa exige presencia territorial y que el trabajo parlamentario no se agota en el

recinto del Congreso.

Sin embargo, el articulo 38 crea la semana distrital pero no la protege. La norma establece
una obligacion para la institucion (suspender las sesiones) pero no impone al
parlamentario el deber de permanecer en su distrito ni en el territorio nacional. El
resultado es una paradoja normativa: la Cdmara detiene su funcionamiento legislativo
para que los diputados trabajen en sus territorios, pero ninguna norma les impide usar

esos dias para viajar al extranjero o simplemente no hacer nada.

El articulo 37 del mismo Reglamento tampoco resuelve este problema. Dicha norma
obliga a dar cuenta a la Sala de los viajes oficiales dentro o fuera del territorio nacional,

junto con los fundamentos que los justifican’. Pero su alcance es doble y limitadamente

6 Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 inciso 4, de la ley N°18.918 Organica

de los fundamentos precisos que los ]ustlfzquen.
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insuficiente: por una parte, solo comprende los viajes calificados como oficiales, dejando
fuera del control normativo precisamente las ausencias que este proyecto busca
sancionar; y por otra, la obligacion se agota en una rendicidon de cuentas formal ante la
Sala, sin contemplar autorizacidn previa, sin establecer plazo para su cumplimiento y sin
asociar consecuencia alguna al incumplimiento. Es en definitiva, una mera declaracion,

que al carecer de sancion se vuelve una norma ineficaz.

Este vacio tiene consecuencias concretas. La dieta parlamentaria es una asignacion
establecida por el ordenamiento juridico, para garantizar la independencia del
parlamentario y permitirle ejercer su mandato con dedicacién. Cuando un diputado viaja
al extranjero durante la semana distrital sin mision oficial que lo justifique, no esta
ejerciendo su mandato representativo: estd destinando el tiempo reservado para el
trabajo territorial a actividades ajenas a la funcidn para la que fue elegido (por lo general
viajes de placer). Mantener el pago integro de la dieta en esas circunstancias implica
financiar con recursos publicos una ausencia injustificada, lo que carece de justificacion

juridica.

A lo anterior se suma la ausencia de mecanismos de publicidad efectiva, que garanticen
que cualquier ciudadano pueda enterarse de las salidas del pais injustificadas por parte
de su parlamentarios. Si bien el articulo 37 contempla dar cuenta a la Sala de los viajes
oficiales, se trata de una publicidad formal y técnica, de dificil acceso para la ciudadania.

Quien desee saber si su diputado viajo al extranjero durante la semana distrital debe

A los Comités Parlamentarios corresponderd autorizar la realizacion del viaje, determinar el niimero de integrantes

de la delegacion y fijar los recursos, de acuerdo a las normas del reglamento respectivo, que tendrd cardcter puiblico. Si

se tratare de viajes internacionales serd menester contar, previamente, con un informe técnico de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

Cuando los Comités Parlamentarios denieguen una solicitud para efectuar un viaje, se podrd pedir, por a lo menos dos
jefes de comités, un pronunciamiento de la Sala. En este caso, el debate durard hasta diez minutos que se distribuird
por mitades entre un diputado que lo apoye y otro que lo impugne.

El diputado que presida una delegacion oficial de la Cdmara de Diputados o que individualmente viaje al exterior en

su representacion deberd entregar a la Sala informe escrito de su cometido dentro del plazo de diez dias, contadpTesd& N 4




revisar actas de sesiones, identificar el momento en que se dio cuenta del viaje y cruzar
esa informacion con el calendario distrital, un ejercicio que esta fuera del alcance practico
de la mayoria de los ciudadanos. Esta situacién es incompatible con los estandares

minimos de transparencia que hoy se exigen a quienes ejercen funciones publicas.

La insuficiencia normativa descrita adquiere mayor relevancia cuando se contrasta con
el tratamiento que el ordenamiento juridico si contempla para otras formas de
incumplimiento parlamentario. El articulo 5° F de la Ley N° 18.918 establece que es
deber de los parlamentarios asistir a las sesiones de la Cdmara y de las comisiones a que
pertenezcan, y el Reglamento de la Cdmara regula expresamente los descuentos a la dieta
por inasistencias injustificadas a sesiones de Sala y de comisiones. Es decir, el sistema
sanciona economicamente al parlamentario que no concurre a votar un proyecto de ley,
pero no tiene ninguna respuesta frente a quien abandona el pais durante la semana
reservada para trabajar en su territorio. La coherencia normativa exige corregir esa

asimetria.

La situacion resulta aun mas llamativa cuando se la compara con el estandar que rige
para el resto de los funcionarios publicos. Un trabajador del Estado que se ausenta del
pais mientras hace uso de una licencia médica incurre en una falta grave, sujeta a sumario
administrativo y eventual destitucion®. El escandalo que en su momento generaron los
casos de funcionarios publicos que viajaron al extranjero con licencia médica vigente
grafica con precision el reproche que la sociedad chilena asigna a ese tipo de conductas.
Sin embargo, un parlamentario que decide viajar al extranjero durante su semana distrital
no necesita siquiera una licencia médica para hacerlo: no existe ninguna norma que se lo
impida, ningin procedimiento que deba sortear y ninguna consecuencia que deba
enfrentar. Puede simplemente salir del pais a un viaje de placer mientras sus electores
esperan su presencia en el territorio, sin que el ordenamiento juridico tenga nada que

decirle al respecto.

Esta comparacion no es menor. Si el Estado exige a sus funcionarios que justifiquen

ausencias y los sanciona cuando hacen un uso indebido de los mecanismos de de

8 Sobre esto ver: https://www.latercera.com/pulso/noticia/licencias-medicas-de-funcionarios-publicos-que-viajaron-al-exteNor-

sumaron-us28-millones-y-fueron-de-18-dias-promedio
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0 recuperacion, no existe ninguna razon valida para que los parlamentarios gocen de un
estandar mas laxo. La funcidon parlamentaria no es un privilegio que exima a quienes la
ejercen de rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus obligaciones; es precisamente al
contrario, un mandato que impone exigencias mayores, no menores, que las del empleo

publico comun.

Por estas razones, el presente proyecto propone dos medidas complementarias:
establecer un descuento proporcional en la dieta parlamentaria por cada dia de semana
distrital en que el parlamentario se encuentre fuera del territorio nacional sin autorizacion
justificada, y crear la obligacion de publicar activamente esa informacion en el sitio web
institucional de la respectiva Cdmara, en un formato simple y accesible, de modo que
cualquier ciudadano pueda verificar con facilidad si su representante estuvo donde debia

estar.

Por tanto, los Parlamentarios y Parlamentarias abajo firmantes venimos a
someter a esta Honorable Camara de Diputados y Diputadas , el siguiente
Proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Modifiquese la ley n°18.918 Organica Constitucional del Congreso
Nacional en el siguiente sentido:

1.- Modifiquese el articulo 5 C, reemplazando su texto por el del actual articulo 5 F de
la misma norma (el cual pasa a ser 5 C).

2.- Modifiquese el articulo 5 D, de la siguiente manera:

Articulo 5° D: Durante las semanas destinadas exclusivamente al trabajo parlamentario en los
distritos o circunscripciones, los diputados y senadores deberin permanecer en el territorio
nacional para el cumplimiento de sus labores de representacion y contacto con la ciudada
menos durante los dias habiles.
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La salida del pais durante dicho periodo, sin que medie una autorizacion previa de la Mesa de la
respectiva Corporacion fundada en el cumplimiento de una mision oficial o razones de fuerza
mayor debidamente acreditadas, constituird un incumplimiento grave a los deberes
parlamentarios.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior serd sancionado con un descuento
proporcional en la dieta parlamentaria correspondiente al mes en que se produjo la ausencia,
equivalente a la totalidad de los dias en que el parlamentario se encontrd fuera del territorio
nacional durante la semana distrital. Corresponderd a la Comision de Etica y Transparencia
Parlamentaria de cada Camara determinar la infraccion y aplicar la multa respectiva, previo
informe de la Corporacion.

La resolucion que determine la infraccion deberd ser publicada en el sitio web institucional de la
respectiva Corporacién dentro de los cinco dias habiles siguientes a su dictacion.”
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