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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DFL N°30, DE 2004, QUE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY DE HACIENDA N° 213, DE 1953, SOBRE
ORDENANZA DE ADUANAS, PARA ESTABLECER SANCIONES EN CASO
DE CONTRABANDO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS INFESTADOS.

I. Antecedentes

Durante los ultimos anos, el ingreso de productos agropecuarios por pasos
fronterizos no habilitados en nuestro pais ha aumentado significativamente.
Segun datos del Servicio Agricola Ganadero (SAG), en 2023 se reportaron
1.069.530 kilos de incautaciones de productos de origen clandestino

realizadas, versus tan solo 172.262 en 2021.

Esta situacion genera que productos agricolas ingresen y se comercialicen
en el territorio nacional sin contar con la certificacion fitosanitaria
correspondiente, contraviniendo, entre otras cosas, normativas sanitarias

establecidas para la prevencion y control de plagas.

La ausencia de dicha certificacion aumenta el riesgo de ingreso y
proliferacion de plagas de importancia econémica, como lo es la mosca de la
fruta (Ceratitis capitata), uno de los principales a nivel mundial, que puede
producir enormes pérdidas para la agricultura. Es considerada
internacionalmente como una de las plagas agricolas mas daninas para
frutales y hortalizas, pues ataca a mas de 250 especies. Su larva se alimenta

de la pulpa, provocando pudricion y destruccion.

Actualmente, Chile es el nico pais de América declarado como pais libfe dii(
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los principales exportadores de fruta, llegando a los mercados mas

exigentes.

El proceso se inici6 en 1980, cuando las autoridades determinaron
comenzar el periodo de erradicacion de la plaga. Este proceso tomo6 15 anos,

tras lo cual se declaro oficialmente la erradicacion en 1995.

Sin embargo, a pesar de las estrictas medidas de vigilancia en los distintos
pazos fronterizos, el intenso flujo turistico y comercial en la region mantiene
a Chile bajo constante riesgo de ingreso de la plaga. Producto del aislamiento
natural que le brindan la Cordillera de Los Andes, el hielo Antartico, el
Océano Pacifico y el desierto de Atacama—que dificultan la dispersion
natural de las especies de moscas de la fruta—, la Ginica via de entrada de
esta plaga al pais es a través de fruta infestada que ingresa por contrabando,
ya sea por pasos fronterizos ilegales o por medio de fruta ilegal que entra

por pasos habilitados.

Un pais libre de Mosca de la Fruta puede, eventualmente, tener brotes
puntuales y acotados sin perder su certificacion, siempre que estos brotes

sean erradicados en el menor plazo posible.

Sin embargo, en el ultimo tiempo han comenzado a detectarse cada vez mas
focos en el norte de Chile que mantienen la alerta. Hasta mayo 2025, el
Servicio Agricola y Ganadero informaba acerca de 26 fotos activos,
originados principalmente por factores como el comercio ilegal de fruta, el

turismo, la migracion y el cambio climatico.!

Pero la mosca de la fruta no es la unica plaga. Ano a ano, muchos

agricultores se enfrentan a un descenso en la produccion debido a la

! BioBioChile. (2025, 13 de mayo). Qué tan peligrosa es y cdmo reconocer la Mosca de la Fruta: aumenta
en Chile en los ultimos afios. BioBioChile. Recuperado

de https://www.biobiochile.cl/noticias/servicios/explicado/2025/05/13/que-tan-peligrosa-es-y-como-
reconocer-la-mosca-de-la-fruta-aumentaron-en-chile-en-los-ultimos-anos.shtml
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aparicion de enfermedades en sus cultivos. Segun la Organizacion de las
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Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, alrededor del
mundo, los cultivos pierden aproximadamente el 40% de su productividad

debido a insectos, plagas y enfermedades?.

Una de las principales maneras de combatir esta pérdida es implementar
un adecuado control de plagas y enfermedades. Asi, ante este escenario se
representa un importante desafio para todo el sector agricola chileno, pues
no solo se danan los cultivos y se afecta la produccion, sino que también se
amenaza la reputacion fitosanitaria del pais, que ha sido construida durante

décadas en un trabajo conjunto entre el sector publico y privado.
II. Fundamentos

Laley N°18.755 que Crea el Servicio Agricola Ganadero senala que este tiene
como objeto, entre otras cosas, contribuir al desarrollo silvoagropecuario del
pais mediante la proteccion, mantencion e incremento de la salud animal y

vegetal.

El SAG desempefia un papel fundamental en la prevencion, control y
erradicacion de plagas que afectan al sector agropecuario. Entre sus
principales funciones esta la ejecucion de controles fitosanitarios en los
pasos fronterizos del pais, a fin de impedir la entrada de especies invasoras

y plagas cuarentenarias, como es el caso de la mosca de la fruta.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos desplegados por el SAG, vemos que

muchas veces estas acciones resultan insuficientes frente al creciente

ingreso ilegal de productos agropecuarios por pasos no habilitados.

cual-es-la-relacion




En ese sentido, la normativa vigente busca establecer un marco
sancionatorio que desincentive la propagacion intencional o negligente de

enfermedades y plagas.

El Codigo Penal establece, sobre los delitos relativos a la salud animal y
vegetal que, quien propague una enfermedad animal o plaga vegetal sera
penado con presidio menor en su grado medio a minimo, y que, en caso de
que dicha propagacion se produjera por negligencia del encargado, la pena
sera de presidio menor en su grado minimo a medio. Asimismo, contempla
que, si dicha plaga o enfermedad propagada es de aquellas susceptible a
causar dano a la economia nacional, la pena asignada podra aumentarse en

un grado.

Asimismo, el DFL N°30 de 2004, que regula el ordenamiento aduanero,
establece el marco normativo para el control y fiscalizacion del ingreso y
salida de mercancias en fronteras, puertos y aeropuertos. Para productos
agropecuarios, el Servicio Nacional de Aduanas actuia en coordinacion con
el SAG, quien hace los controles de documentacion, inspeccion y

certificacion de las mercancias.

La normativa dispone que todo producto agricola de origen vegetal debe
cumplir con las certificaciones fitosanitarias otorgadas por el SAG antes de
su ingreso. En caso de detectar mercancias sin la debida certificacion, la
aduana puede negar su ingreso, ordenar su devolucion o destruccion,

ademas de aplicar las sanciones correspondientes.

Sin embargo, esta regulacion y control estricto solo puede realizarse en los
pasos fronterizos habilitados; en contraste, el ingreso de productos por

pasos no habilitados constituye un desafio importante.

Por su parte, la Ley N°21.336, que modifica el DFL N°30, del Ministerj

Hacienda, sobre ordenanza de Aduanas, en materia de sanciones a delito\d




contrabando, establece nuevas sanciones para el ingreso ilicito de bebidas
alcoholicas, fuegos artificiales, juguetes, productos farmacéuticos, y tabaco

y sus derivados.

Para esto se establecen tramos diferenciados, cada uno de ellos con una
multa correspondiente a 1 a 5 veces el valor de la mercancia incautada:
cuando el contrabando sea menor a 10 unidades tributarias mensuales
(UTM) y se trate de tabaco, bebidas alcohdlicas, fuegos artificiales, productos
farmacéuticos y juguetes, se aplicara una pena de presidio menor en su
grado minimo. Cuando el valor de la mercancia sea entre las 10 y 25 UTM,
se aplicara une pena de presidio menor en su grado medio. Por su parte,
para aquellos delitos de contrabando que excedan las 25 UTM, se aplicara

una pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.

Esta ley surge como una respuesta ante el considerable incremento del
delito de contrabando, concentrandose principalmente en mercancias como
tabaco, bebidas alcohodlicas y productos farmacéuticos, las cuales han
mostrado un aumento preocupante en su ingreso ilicito. Sin embargo, esta
normativa no incluye de manera expresa el contrabando de productos
agricolas, un sector que ha experimentado un aumento significativo en los

ultimos cinco anos y que representa un grave riesgo para el pais.

En ese sentido, es de especial importancia fortalecer la legislacion vigente,
respondiendo de manera adecuada ante esta nueva forma de delito. Esto
resulta aun mas relevante considerando que el contrabando de productos
agricolas pone en grave riesgo la seguridad fitosanitaria que por largos anos

Chile ha construido.
I11. Idea matriz

El presente proyecto tiene como objeto modificar la Ordenanza de Ad

para establecer sanciones para el delito de contrabando, cuando et;O;




contenga productos agropecuarios contaminados o infestados con plagas
cuarentenarias, enfermedades exoticas, o cualquier agente considerado de

riesgo sanitario o fitosanitario por el Servicio Agricola Ganadero

En virtud de lo expuesto precedentemente, las y los diputados firmantes

ponen a disposicion el siguiente

Proyecto de Ley

Articulo 1.- Modifiquese el articulo 178 de la DL N°30, del Ministerio de
Hacienda, que Aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto con Fuerza de Ley de Hacienda N°213, de 1953, sobre Ordenanza

de Aduanas, de la siguiente manera:

1. En el inciso segundo del numeral 1), agréguese, luego de la palabra

“juguetes” la expresion “y productos agropecuarios,”.

2. Incorpodrese un nuevo numeral 4) del siguiente tenor

“4) Con una multa de cinco a diez veces el valor de la mercancia objeto de
delito y presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo, cuando esta corresponda a frutas, hortalizas o cualquier alimento
agropecuario contaminado o infestado con plagas cuarentenarias,
enfermedades exoticas, o cualquier agente considerado de riesgo sanitario o

fitosanitario por el Servicio Agricola Ganadero.

Articulo 2.- Agréguese un nuevo inciso segundo en el articulo 290 del Codigo

Penal del siguiente tenor:

su grado maximo”.
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