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Modifica los cuerpos legales que indica para fortalecer la publicidad y
transparencia en materia de modificacion presupuestaria.
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PROYECTO DE LEY

Modifica los cuerpos legales que indica, para fortalecer la publicidad y transparencia en

materia de modificacidon presupuestaria

Fundamentos

Durante los primeros meses del actual gobierno, se han conocido de manera
fragmentada y a través de los medios nacionales de comunicacion, distintos decretos de
modificacion presupuestaria dictados por el Ministerio de Hacienda, con relevantes reducciones
de recursos en el presupuesto de ministerios como Desarrollo Social y Familia o Justicia y

Derechos Humanos, destinados a programas sociales y a financiar instituciones esenciales del
Estado como Gendarmeria.

Estas modificaciones presupuestarias han generado preocupacion por sus eventuales
efectos sobre el empleo publico y los equipos ejecutores, la continuidad, cobertura y
funcionamiento de estas politicas y por el destino de sus usuarios. A la fecha, no es posible
conocer integramente el contenido de estas modificaciones, los montos involucrados, el

alcance de los programas afectados ni los fundamentos de las decisiones adoptadas.

La situacion dificulta el acceso publico a la informacién sobre decisiones administrativas

R

stitucion. -

los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Dicho



principio es una de las bases esenciales del Estado democratico y del control ciudadano sobre

el ejercicio de la funcién publica.

La Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, en su articulo 5, profundiza
dicho principio, indicando que también es publica la informacién elaborada con presupuesto
publico y toda otra informacién que obre en poder de los 6rganos de la Administracion,
cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a
menos que esté sujeta a las excepciones previstas en una ley aprobada con quérum calificado.
Asimismo, el articulo 13 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, dispone que la funcién publica debe ejercerse con transparencia,
promoviendo el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las

decisiones adoptadas por la Administracion.

Las modificaciones presupuestarias constituyen actos administrativos de especial
relevancia publica, toda vez que permiten alterar la distribucion de los recursos fiscales
aprobada por el Congreso Nacional, sin su concurrencia, durante el respectivo ejercicio
presupuestario. Al tratarse de facultades radicadas en el Ejecutivo, particularmente en el
Ministro de Hacienda, conforme al Decreto Ley N° 1.263, de Administracion Financiera del
Estado, estos decretos deben cumplir con los principios de publicidad y transparencia que
recaen sobre todos los érganos de la Administracién del Estado respecto de sus actuaciones,

fundamentos y procedimientos.

Ante esto, resulta necesario fortalecer los mecanismos de transparencia activa y de
informacién publica relativos a dichas modificaciones, para asegurar su cumplimiento y facilitar
el acceso oportuno, completo y sistematizado al contenido y alcance de los actos

administrativos que las contienen y a los fundamentos que las justifican.

Contenido del proyecto de ley y legislacion vigente afectada por este

Por ello, el presente proyecto de ley tiene por objeto asegurar el cumplimiento del

principio de publicidad y transparencia respecto de las modificaciones presupuestarias

recursos fiscales.



Con dicho propésito, el proyecto incorpora dos nuevos incisos al articulo 26 bis del
Decreto Ley N° 1.263 de Administracion Financiera del Estado. En primer lugar, se establece
que el Ministro de Hacienda informara presencialmente a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos del Congreso Nacional respecto de las modificaciones presupuestarias
efectuadas durante el ejercicio respectivo, favoreciendo asi el adecuado conocimiento publico y
el seguimiento de la ejecucion presupuestaria. Para estos efectos, se dispone que dicha
comision celebrara una sesién mensual destinada especialmente a conocer estas materias, al
inicio de cada mes y con posterioridad a la semana distrital y regional de cada Camara.
Asimismo, se contempla que, en caso de impedimento del Ministro de Hacienda, dicho informe

pueda ser realizado por el Director de Presupuestos.

En segundo término, se incorpora en el mismo articulo 26 bis una obligacion
permanente de transparencia activa respecto de las modificaciones presupuestarias,
estableciendo que la informacién relativa a éstas debera mantenerse disponible en el sitio
electrénico de la Direccion de Presupuestos, de manera completa, actualizada y de facil acceso
para la ciudadania. La publicacion debera incluir copia integra de los actos administrativos
mediante los cuales las modificaciones se materialicen y efectuarse dentro del plazo de cinco

dias habiles desde la entrada en vigencia del respectivo acto administrativo.

Finalmente, el proyecto modifica la letra k) del articulo 7° de la Ley N° 20.285 sobre
Acceso a la Informaciéon Publica, incorporando expresamente dentro de las obligaciones de
transparencia activa la publicacion de las modificaciones presupuestarias efectuadas durante el
ejercicio presupuestario. Para estos efectos, se establece que dicha informacion debera
publicarse dentro del plazo de cinco dias habiles desde la entrada en vigencia de la respectiva
modificacion, reforzando asi el acceso oportuno, completo y expedito a informacién sobre el

uso y la distribucion de los recursos publicos.
Idea Matriz

La presente iniciativa busca asegurar el cumplimiento del principio de publicidad y
transparencia de los actos y resoluciones de los o6rganos del Estado, en cuanto a
modificaciones presupuestarias realizadas por el Ministerio de Hacienda durante el respe

ejercicio presupuestario.




PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Incorpérese los siguientes incisos segundo y tercero nuevo al articulo 26 bis

del Decreto Ley N° 1.263 de Administracion Financiera del Estado:

“El Ministro de Hacienda informara de manera presencial a la Comision Especial
Mixta de Presupuesto del Congreso Nacional, sobre toda modificacion presupuestaria
realizada durante el ejercicio del presupuesto del afio en curso. Esta comision, en
cumplimiento de su funcién de seguimiento de la ejecucion presupuestaria de
conformidad al articulo 19 de la Ley N° 18.918, celebrara una sesion especialmente
convocada al efecto, al inicio de cada mes y siempre con posterioridad a la semana
distrital y regional de cada Cémara respectivamente. En caso de que el Ministro de
Hacienda no pueda concurrir a esta sesion, podra realizar este informe el Director de

Presupuesto.

La informacién de estas modificaciones debera incorporarse en el sitio web de la
Direccién de Presupuesto, en forma completa y actualizada, y de un modo que permita
su facil identificacion y un acceso expedito, incluyendo la copia integra de los actos
administrativos a través de los cuales se realiza. El plazo para su publicacion, sera de 5

dias habiles desde la entrada en vigencia del respectivo acto administrativo.

Articulo 2.- Incorpérese a la letra k) del articulo 7 de la 7° de la Ley N° 20.285 sobre
Acceso a la Informacién Publica, luego del punto aparte, que pasara a ser una coma, la

siguiente expresion:

“asi como todas las modificaciones presupuestarias que se decreten durante su
gjercicio. La informacion completa sobre estas modificaciones debera ser publicada

dentro de los 5 dias habiles desde su entrada en vigencia.”
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