Proyecto de ley que prohibe la apologia y promocién de la narcocultura, incorporando
medidas preventivas y sancionatorias para evitar la exposicion de nifios, nifias y adolescentes

a contenidos que incentiven la comision de delitos.

I. ANTECEDENTES.

1. Que, en el ano 2024 ingresaron al Ministerio Pablico 86.323 hechos delictivos relacionados
con el crimen organizado, lo que representa un aumento de 21,6% respecto del afio 2023."
Asimismo, durante el mismo afo las drogas y las armas continuaron siendo las categorfas mds
prevalentes, registrindose una tasa nacional de 245,04 incidentes por cada 100.000

habitantes en delitos asociados a drogas y de 152,99 en el caso de armas.”

2. Que, desde los organismos especializados en la proteccién de los derechos de la infancia y la
adolescencia se ha advertido que “la violencia ejercida por el crimen organizado contra ninos,
nifias y adolescentes estd determinada por multiples factores de riesgo que aumentan su
vulnerabilidad como victimas o su involucramiento en actividades delictivas”, sefialindose

también la existencia de factores protectores que pueden mitigar dichos riesgos.

Al respecto, se ha informado una preocupante evolucién en la participacion de adolescentes
como imputados en delitos asociados al crimen organizado, especialmente, en regiones
extremas como Tarapacd, Aysén y Arica y Parinacota. El 87% de los adolescentes imputados
son hombres, concentrindose la mayor participacién en los 17 afios. El Ministerio Publico,
por su parte, advierte que estos jévenes son utilizados principalmente en mercados de
iniciacién, como el robo de vehiculos, con un uso creciente de violencia en modalidades

como encerronas y portonazos.3

! Universidad San Sebastidn, Centro de Estudios en Seguridad y Crimen Organizado (CESCRO), dlsponlble en: httos www.uss.cl/cescro

2 Unlversldad San Sebastlan Crlmen organlzado en Chlle aumentd, dlspomble en: htt st
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https. www.defensorianinez.cl/comunicado-de-prensa-defensoria-de-la-ninez-advierte-desafios-de-politica-publica-en-materia-de-crimen-

organizado-en-la-infancia/
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3. Que, lautilizacién de nifios, nifias y adolescentes para la comisién de delitos relacionados con
el trifico de drogas se encuentra directamente vinculada con la promocién de una cultura
delictual. En este sentido, la Asesorfa Técnica Parlamentaria del Congreso Nacional ha
senalado que: El narcotrifico y la narcocultura representan una de las problemdticas sociales
mids profundas y complejas ya que no solo estd vinculada al crimen organizado, sino que
también influye en el lenguaje, los valores, la estética y las aspiraciones sociales....() No solo
afectan la seguridad y laeconomia, sino que también moldean imaginarios colectivos, valores
culturales y dindmicas comunitarias, las que penetran principalmente a nifios, adolescentes
y jovenes. Ante dicha problemdtica social surge la necesidad de tipificar especificamente la

apologfa de la denominada narcocultura”.*

Asi, se ha sostenido que este fenémeno “se sustenta no solo en las pricticas que permiten su
reproduccion econémica ilegal, sino también en un marco cultural que sirve de apoyo para
sus actividades. En este sentido, son relevantes tanto su insercidn en barrios desde donde
operan y adquieren apoyo de la poblacién local, como la propagacién de imdigenes

apologéticas en las que los medios sirven de sustento a la masificacién de arquetipos narcos”.>

4. Que, la narcocultura ha sido definida como “un conjunto amplio y dindmico de elementos
simbdlicos que hacen referencia al trifico de drogas, el cual tiene un alto potencial para
generar deseos, aspiraciones y esperanzas, asi como para producir y reproducir un mundo de

vida especifico, y justificarlo socialmente, aunque esté asentado en la violencia, la muerte y la

ilegalidad”.¢

5. Que, a nivel administrativo y en relacién con la grave problemadtica en anilisis, la Contralorfa
General de la Republica, mediante el Dictamen N° E510609N24, de fecha 9 de julio de 2024,

instruyé a las municipalidades a no promover, en eventos culturales financiados con recursos

“Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extensién y Publicaciones, Regulacién y proyectos de ley para com batir la apologfa
al narcotréfico, disponible en:

5 Blbhoteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extensién y Publicaciones, Narcocultura. Desafios para la legisla cién, Serie Mi
N°41-22, 19 de ]uho de 2022, dlspomble en:
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publicos, mensajes que incentiven o promuevan infracciones o delitos tipificados en la ley,

sefialando, en lo pertinente, lo siguiente:

“Del mismo modo, las autoridades y funcionarios deben implementar las acciones idéneas
para precaver y evitar que en dichas actividades culturales o de esparcimiento -especialmente
aquellas financiadas con recursos publicos-, se incluya o permita el fomento o promocién de
mensajes contrarios a las garantfas previstas en la Constitucién, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile, especialmente aquellos que inciten a atentar contra la
vida o la integridad fisica; que afecten la dignidad de las personas; que vulneren los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes -como ocurre, por ejemplo, con la pornografia infantil-;
que incentiven, promuevan o publiciten actividades calificadas como infracciones o delitos
por nuestra legislacién -tales como el trifico de drogas, el porte o uso ilegal de armas, la
asociacién ilicita o la trata de personas-; u otras actividades que pudieren afectar el orden

publico, los bienes publicos y la seguridad interior y exterior de la Nacién”.

Que, sin perjuicio de lo anterior, la legislacién vigente no contempla actualmente normas
que permitan proteger de forma adecuada a los nifios, nifias y adolescentes frente al
fenémeno de la narcocultura, el cual pone en grave riesgo su integridad fisica y psiquica. Por
ello, resulta necesario fortalecer lalegislacién vigente con el objeto de operativizar el mandato
contenido en el articulo 33 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que impone a
nuestro Estado la obligacién de adoptar todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas e impedir que sean utilizados en la

produccién y el trifico ilicito de dichas sustancias.
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II. IDEA MATRIZ.

Fortalecer la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes mediante normas
preventivas y sancionatorias destinadas a evitar su exposicion a contenidos que promuevan, inciten
o avalen el porte ilegal de armas, el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, la
explotacién sexual, la pornografia infantil, el terrorismo, o aquellos que inciten a atentar contra la
vida o la integridad fisica de las personas, asf como, en general, cualquier contenido que promueva,

incite o avale la comisién de delitos.

III. PROYECTO DE LEY.

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto fortalecer la proteccién de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, estableciendo medidas preventivas y sancionatorias destinadas a evitar su
exposicién a contenidos que promuevan, inciten o avalen el porte ilegal de armas, el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, la explotacién sexual, la pornografia infantil, el
terrorismo, o aquellos que inciten a atentar contra la vida o la integridad fisica de las personas, asi

como, en general, cualquier contenido que promueva, incite o avale la comisién de delitos.

Articulo 2.- En los eventos culturales de cualquier naturaleza que sean financiados, total o
parcialmente, con recursos publicos, quedard prohibida la difusién de contenidos que promuevan,
inciten o avalen el porte ilegal de armas, el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
la explotacién sexual, la pornografia infantil, el terrorismo, o aquellos que inciten a atentar contra la
vida o la integridad fisica de las personas, asi como, en general, cualquier contenido que promueva,

incite o avale la comisién de delitos.

Articulo 3.- Incorpdrase en laley N° 20.370 que establece la Ley General de Educacion, cuyo texto

refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, d

Ministerio de Educacidn, el siguiente articulo 16 F nuevo:
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“Articulo 16 F.- Las autoridades directivas de los establecimientos educacionales deberin
implementar las medidas y protocolos necesarios para evitar que los estudiantes sean expuestos, en el
marco de actividades curriculares o extracurriculares, a contenidos que promuevan, inciten o avalen
el porte ilegal de armas, el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, la explotacion
sexual, la pornografia infantil, el terrorismo, o aquellos que inciten a atentar contra la vida o la
integridad fisica de las personas, asi como, en general, cualquier contenido que promueva, incite o

avale la comisidn de delitos

La obligacién establecida en el inciso anterior se extenderd a todas las actividades organizadas por el

establecimiento, dentro o fuera de sus dependencias.”.

Articulo 4.- Modificase el articulo 17 de ley N° 19.928 sobre Fomento de la Musica Chilena, en el

siguiente sentido:
1. Incorpdrase en su inciso primero la siguiente letra ) nueva:

“e) Las empresas productoras de conciertos o eventos musicales tendrdn prohibido incluir,
en dichos especticulos, contenidos que promuevan, inciten o avalen el porte ilegal de armas,
el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, la explotacién sexual, la
pornografia infantil, el terrorismo, o aquellos que inciten a atentar contra la vida o la
integridad fisica de las personas, asi como, en general, cualquier contenido que promueva,

incite o avale la comisién de delitos.”.
2. Reempldzase en su inciso segundo la expresion “letras a), b) y d)” por “letras a), b), d) ye)”.
3. Anddase el siguiente inciso final nuevo:

“Sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan, la infraccién a lo dispuesto en el
presente articulo y el cobro de las multas quedardn sujetos a la competencia y al

procedimiento aplicables ante los juzgados de policia local.”.

Articulo 5.- Modificase la ley N° 21.430 sobre Garantias y Proteccién Integral de los Derechps

la Nifiez y Adolescencia, en el siguiente sentido: P
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1. Agrégase en su articulo 36 un inciso tercero nuevo, pasando el actual a ser cuarto, y asi

sucesivamente, del siguiente tenor:

“Constituye una forma de maltrato hacia nifos, nifas o adolescentes su utilizacién en la
produccién de obras de audio o audiovisuales cuyos contenidos promuevan, inciten o avalen
el porte ilegal de armas, el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, la
explotacién sexual, la pornografia infantil, el terrorismo, o aquellos que inciten a atentar
contra la vida o la integridad fisica de las personas, asi como, en general, cualquier contenido

que promueva, incite o avale la comisién de delitos.”.
2. Anddase en el inciso tercero de su articulo 37, antes del punto y seguido, la siguiente frase:
y seg g

“, especialmente en lo que se refiere a la produccién de obras de audio o audiovisuales en
cuya realizacion se ejecutaren las conductas descritas en el articulo 36, inciso tercero, de esta

»

ley.”.
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